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Presentacion

“Medio ambiente’ es donde vivimos todos; y desarrollo’ es lo que todos hacemos al tratar de
mejorar nuestra suerte en el entorno en que vivimos. Ambos son inseparables”.

Este comienzo de siglo viene marcado por profundos conflictos de diversa indole,
ahora acompafados por una grave crisis economica y financiera global. Se trata de un
escenario que ha estado marcado por el objetivo del crecimiento econdmico a ultranza,
una situacion que deja de lado la prioridad de mejorar el bienestar de la sociedad por lo
que, al contrario, es proclive a la presentacion de conflictos de tipo social (desempleo,
exclusion social, etc.) y, lo que puede ser mas grave por su irreversibilidad, al aumento
exponencial de amenazas para el medio ambiente y los bienes naturales y culturales.

La imposibilidad de generalizar el actual modelo de produccion y consumo y la bus-
queda de un nuevo modelo que integre la cuestion ambiental supone que debemos
sequir esforzandonos desde todas las areas para alcanzar este objetivo que el conjunto
de la sociedad debe plantearse como reto: definir un modelo de desarrollo que cubra las
necesidades de las generaciones actuales y no impida a las futuras cubrir las suyas. Es lo
que se denomina desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible supone la implicacion de todos los agentes sociales, econo-
micos y politicos, pero, sobre todo, de todos los ciudadanos, porque a todos nos afecta
y porque sdlo a través de una participacion plena, responsable y conjunta, podra al-
canzarse satisfactoriamente. De igual forma, el movimiento sindical es protagonista en
esta transicion al convertirse en grupo principal como representante de los trabajado-
res y de los ciudadanos a través de su doble dimension laboral y social, pero también
porque su experiencia es fundamental para desentranar la complejidad que rodearan
los posibles ajustes y oportunidades a los niveles nacional, empresarial y tecnoldgico,
con el objetivo general de mitigar la pobreza y ofrecer un pleno empleo sostenible que
contribuya al logro de ambientes seguros, limpios y saludables.

La Union General de Trabajadores de Castillay Ledn esta ya trabajando en esta linea,
y creo que podemos afirmar que ya se ha consolidado una parcela de trabajo en este
campo. En coherencia, la finalidad de estos Apuntes de reflexidn e intervencion sindical
ante la crisis socio-ecoldgica es la de dotar a sus lectores de herramientas que propi-
cien la asuncion intelectual del novedoso enfoque de la sostenibilidad, de tal forma
que pueda ser reivindicado desde los distintos puestos de responsabilidad en los am-
bitos que nos competen: como ciudadanos, como trabajadores y como miembros de
una organizacion sindical. Si esta publicacion consigue crear inquietudes, si ofrece una
adecuada descripcion de la vinculacion ambiental de las actividades econdmicas, si es
utilizable como instrumento para la accidn sindical, habremos alcanzado los objetivos
fijados, pero no la meta, ya que sélo representa un paso mas en el camino que venimos
desarrollando desde la UGT de Castilla y Ledn en cuanto a nuestro compromiso con la
proteccion del medio ambiente y con las generaciones venideras.

Agustin Prieto

Secretario General de la UGT de Castillay Leon

1 En: "Nuestro futuro comdn”. Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo. 1987.
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Prologo

“Los sindicatos, en su cardcter de representantes de los trabajadores, constituyen factores

esenciales para facilitar el logro del desarrollo sostenible, habida cuenta de su relacion

con los cambios industriales, la gran priovidad que atribuyen a la proteccion del medio

laboral y el medio ambiente natural conexo, y su promocién de un desarrollo econdmico y
socialmente responsable”?

Es cierto que nuestra relacion con la naturaleza ha cambiado radicalmente desde
hace unas décadas a través de una transicion socioecondmica basada en una apropia-
cion intensa y acelerada de la misma, incorporando la certeza de que los bienes na-
turales son simples objetos que el ser humano debe explotar a su antojo a través de
procesos industriales. En un principio y hasta ayer, esta creencia generalizada se con-
solidd a través del estado de bienestar que a ciertas sociedades aportd este desarro-
llo, plasmado en estadisticas indiscutibles sobre la esperanza de vida, niveles de salud,
empleo o mejoras sociales, entre otras. Sin embargo, pronto estos logros se han visto
acompanados de fracasos generalmente invisibles que, poco a poco, se van incorporan-
do a nuestro dia a dia a modo de dafio colateral. De forma general, dos pueden ser los
fracasos mas significativos: El primero se refiere a la escasa capacidad para generalizar
las bondades de nuestro estilo de vida, tal y como esta configurado nuestro sistema
economico; y aqui las estadisticas tampoco tienen contestacion ya que la pobreza, la
explotacion y la desigualdad estan enquistadas en decenas de paises y para millones
de personas. Disfrutamos de ciertos logros sélo una minoria, pero para ello es necesario
excluir a los demas. El segundo fracaso se refiere a que no nos damos cuenta de que
vivimos en un espacio limitado: nuestro planeta. Al sometimiento que supone para los
seres humanos un desarrollo exclusivamente de mercado se afiade la autodestruccion
de nuestro sustento vital, una barra libre para la depredacion de los bienes naturales
que conlleva graves sintomas para la biosfera (calentamiento global, pérdida de biodi-
versidad, inseguridad alimentaria, riesgos para la salud asociados a la contaminacion,
etc.). Esta situacion en conjunto, se manifiesta en una crisis socio-ecoldgica mundial.

De esta forma, parece oportuno y urgente replantearse una gran parte de la rela-
cion que se produce entre el ser humanoy la naturaleza, la que se realiza a través del tra-
bajo, ya que no son pocos los conflictos planteados en este escenario, costes ambienta-
les casi siempre traducidos en costes sociales que los trabajadores venimos soportando
y que inciden directamente en nuestra salud, en nuestro empleo o en nuestra cultura.
Pero una adecuada gestion ambiental no sélo sugiere el cumplimiento de la normati-
va por parte de la empresa, también es una garantia de valor anadido que se traduce
en una mayor competitividad y calidad del empleo. Asi, el movimiento sindical debe
cambiar la tradicional “actitud defensiva” por otra de “colaboracion con el entorno”,
aprovechando las ocasiones en las que tenemos la oportunidad de detectar decisiones
y procesos que intuimos como impactantes en el medio, directa o indirectamente. Es
cierto que prevalecen algunas dificultades significativas que caracterizan la situacion
actual de la participacion e intervencion sindical en el ambito ambiental: |a falta de pre-
paracion y de conocimientos ambiéntales especificos, la ausencia de un marco legal
que desarrolle este derecho o la escasa predisposicion de muchas empresas a favorecer

2 En:"Programa 21”. Cumbre de laTierra. ONU. 1992.
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nuestra participacion e intervencidn, son asignaturas pendientes que hoy por hoy sélo
tienen una recuperacion clara a través de los instrumentos puestos a disposicion por los
sindicatos y mediante la negociacion colectiva.

Este documento ahora presentado por la UGT de Castilla y Ledn es precisamente
uno de esos instrumentos; con un planteamiento reflexivo —fundamental para entender
la legitima preocupacion de los trabajadores y de las trabajadoras por la proteccion del
medio ambiente- pretende servir como herramienta en la obligada consecucion de un
desarrollo sostenible a través de la intervencidn sindical, y contribuir e la medida de lo
posible en el logro de un entorno de trabajo de mayor calidad con bajos costes energé-
ticos y de movilidad, y de ciudades y pueblos mas saludables y solidarios.

Francisca Ortega

Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente
UGT de Castillay Ledn
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“Hemos llegado al momento histérico en que el problema ecoldgico nos demanda tomar
conciencia a la vez de nuestra relacion fundamental con el cosmos y de nuestra extraneza.
Toda la historia de la humanidad es una historia de interaccion entre la biosfera y el
hombre. El proceso se intensificé con el desarrollo de la agricultura, que ha modificado
profundamente el medio natural. Cada vez mds, se ha creado una especie de dialdgica
(relacion a la vez complementaria y antagonista) entre la esfera antroposocial y la biosfera.
El hombre debe dejar de actuar como un Gengis Jan del arrabal solar. Debe considerarse,
no como el pastor de la vida, sino como el copiloto de la naturaleza. Desde ahora, la
conciencia ecoldgica requiere un doble pilotaje: Uno, profundo, que viene de todas las
Suentes inconscientes de la vida y del hombre, y otro, que es el de nuestra inteligencia
consciente”?

3 E.Morin. "El pensamiento ecologizado”. Gazeta de antropologia. N° 12. 1996.
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1.Los Limites del Crecimiento
en Nuestra Casa-Tierra

Conceptos clave: Medio ambiente, alteracion ambiental, externalidad, conflicto
socio-ambiental, crisis socio-ecoldgica, desigualdad, injusticia ambiental, estado de po-
breza, pais empobrecido, pais enriquecido, globalizacion econdmica, huella ecoldgica,
consumismo.

Preguntas clave: En los primeros afios del siglo XXI, las sefiales de que los limites al
crecimiento han sido traspasados ya son abundantes y cada dia mas consistentes. Si ése
resulta ser el caso, si la sociedad y la economia estan mas alla de los limites, entonces:
¢Esta siendo la biosfera alterada? ;Es el desarrollo actual generador de conflictos socio-
ambientales? ;Cual es el camino de la globalizacion y la posicion de los distintos paises
en el concierto internacional?, ;Existe una crisis social y ecoldgica?, ;Es posible que el
estilo de vida de los paises ricos pueda ser disfrutado por toda la poblacion?

“El llamado poder del hombre sobre la naturaleza resulta ser, en realidad, el poder ejercido
por algunos hombres, utilizando la naturaleza como instrumento”.*

Introduccion

El analisis de cualquier conflicto debe comenzar por responder a una serie de pre-
guntas que, de forma implicita o manifiesta, se plantean en muchas ocasiones, y que
en dmbitos tan recurrentes como el medioambiental son generalmente obviadas, por
descuido o por asuncion de la idea comun. En esta primera parte del documento se
pretende llamar la atencion del lector acerca de interrogantes —quizas insolitos, pero
necesarios- que aporten un conocimiento mas riguroso sobre la realidad de la relacion
entre las distintas sociedades y su medio ambiente y que sirvan como germen de una
opinion con menos incertidumbre: ;Esta la relacion ser humano-medio ambiente basa-
da en la existencia de un conflicto? ;Qué consecuencias tiene, cdmo y a quiénes afecta?
¢Son compatibles nuestros deseos y aspiraciones con unas pautas de coexistencia apro-
piadas para el conjunto de los seres humanos y los sistemas naturales?

Las respuestas a este cuestionario son complejas, pero, al contestarlas, es posible
precisar algunos extremos de los que puede derivarse un esquema conceptual sobre las
dimensiones de la interaccion del ser humano y los sistemas naturales que le sustentan
a escala planetaria, asi como una de sus consecuencias mas evidentes: las alteraciones
ambientales. La comprension de la lectura pasa precisamente por entender sus distin-
tos origenes, caracteristicas y sus consecuencias, especialmente aquellas que afectan
al desarrollo del ser humano a través de distintos conflictos, estando la supervivencia de
éste supeditada tanto a su capacidad de adaptacidon como a la severidad de la altera-
cion; actualmente, sin embargo, las alteraciones ambientales son de tal magnitud que
estan reconocidas cientificamente sus dimensiones planetarias, y son origen de amplios
conflictos que perfilan una crisis global de indole ambiental. No obstante, el caracter
horizontal y multiplicador de los conflictos ambientales influye decisivamente sobre
otros conflictos de primer orden como la pobreza o la desigualdad, verdaderas lacras
que en la actualidad dilapidan el futuro de generaciones enteras.

4 C.S. Lewis, en: "La abolicion del hombre” (1943).
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Mediante un breve recorrido de nuestra historia reciente se identificaran los sinto-
mas que originaron las primeras voces de alarma ante un supuesto deterioro socio-eco-
l6gico que empezaba a relacionarse con el desarrollo industrial a ultranza, pero también
con las interesadas relaciones comerciales de distribucion, produccion y consumo, el
desplazamiento geografico de fuentes de bienes y las tensiones geopoliticas, que con-
figuraron mas tarde la lista de invitados y excluidos a la tarta de la globalizacion econé-
mica y repartieron los mercados de trabajo; por Ultimo, se estudiara el resultado mas
evidente de la apropiacion del espacio ecoldgico y sus bienes por parte de las socieda-
des humanas: lo hemos llenado todo, y es que nuestra casa-Tierra tiene unos limites.

El objetivo, finalmente, es entender como son hoy las interrelaciones de produccion
y consumo las que explican la proximidad y lejania entre las distintas sociedades y den-
tro de las mismas, a través de un modelo de pretensiones universales que desarticula el
necesario equilibrio de los ecosistemas y de la estructura politica y social, sin tener en
cuenta el riesgo y el dafio mas alla de los limites.
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1.1 Apropiacion, desigualdad social e injusticia ambiental

Hacia principios de 1970 un nuevo aviso despierta los temores de la gente. No es una
catastrofe. Es, simplemente, la publicacion de una serie de informes en los que se cues-
tiona la idea, crucial en la modernidad, del crecimiento sin limites. Esa idea descansaba
sobre una serie de presupuestos:

1. Incrementos de eficiencia se traducen en mayores beneficios.
2. El capital industrial tiene crecimiento exponencial.
3. LaTierra es ilimitada.

Desde luego en aquella época parecia aconsejable pensar que aunque los niveles
de produccion industrial no crecian siempre, se debia simplemente a que su comporta-
miento normal se veia alterado por externalidades negativas, consideradas hasta enton-
ces irrelevantes. Y eran irrelevantes, porque la Tierra, hasta hace unos cuarenta anos,
pareciailimitada. Al menos, lo eran sus capacidades de suministro de energia y materias
primas, y de regeneracion.

Pero una economia industrial que crece (tedricamente) de forma exponencial puede
hacer que crezcan del mismo modo entidades con ella relacionadas. En concreto, el cre-
cimiento exponencial del capital industrial arrastra consigo el crecimiento exponencial
de los recursos energéticos, de los materiales usados, y de la contaminacion causada.
Estaba latente un interrogante: ;tiene limites el crecimiento econémico en el que esta-
mos confladamente inmersos?

Pues bien, en el “*Manifiesto para la supervivencia”, coordinado por E. Goldsmith en
1972 (antes incluso de la "Cumbre de la Tierra” de Estocolmo organizada por la ONU)
ya se incidia en que el defecto fundamental del modo de vida industrial, con su afan de
expansion, es el de ser insostenible: “A menos que una minoria atrincherada siga pres-
tdndole apoyo durante algun tiempo —a costa de infligir grandes sufrimientos al resto de
la humanidad-, su ocaso serd inevitable dentro de la proxima generacion. Pero, aun en el
caso de que reciba dicho apoyo, podemos estar sequros de que tarde o temprano el modo
de vida industrial sucumbird; lo Unico dudoso es el momento y las circunstancias exactas
en que se producird el derrumbamiento”.

En 1973, y a solicitud del Club de Roma, D. H. Meadows y su equipo, escribirian el
primero de una serie de informes globales sobre la economia industrial denominado
“Los Limites del Crecimiento”, que pondria de manifiesto la necesidad de limitar su cre-
cimiento bajo la amenaza de unas consecuencias irreversibles; aquel afo coincidié con
una de las graves crisis econdmicas mundiales, lo cual hizo dificil tomar las medidas que
ya entonces se deberian haber impuesto en todos los paises para prevenir muchos de
los conflictos que hoy padecemos.

Actualmente, sabemos que las apreciaciones de dichos informes deslegitimaron las
bases del crecimiento sin limites, aunque fueran en cuanto a sus prondsticos algo pesi-
mistas; sin embargo, el mensaje dejado sobre la mesa sigue vigente, al poner sobre el
tapete de la economia una cuestion hasta entonces desapercibida: existen una serie de
graves conflictos sociales y ambientales, se constata una crisis socio-ecoldgica.

Ciertamente, en el cruce entre dos milenios, la mirada de los hombres y las mujeres
de nuestro tiempo se vuelve hacia atrds, observan, reconstruyen y descubren graves
desequilibrios y promesas incumplidas —la destruccion de multiples ecosistemas, la con-
taminacion creciente del aire, agua y suelos, las demandas de quienes han quedado

13
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atras en la carrera del progreso, de los que han sido despojados del acceso a sus recur-
sos, etc.-, que nos hablan de necesarias y urgentes soluciones para lo que se ha con-
vertido en una crisis global que afecta al planeta entero, a todas las sociedades y a los
grandes ciclos biogeoquimicos de la Tierra.s

El incipiente equilibrio creado entre la Naturaleza y el Ser Humano deriva hacia el
umbral que lo separa de un cambio complejo que ya afecta profundamente a todas las
sociedadesy a todo el conjunto ecosistémico de nuestro planeta. En efecto, aunque to-
davia no sabemos con exactitud el punto en que se traspasaran los umbrales vitales de-
cisivos en que provocaremos colapsos generalizados de ecosistemas basicos, cada vez
hay mas sefiales de advertencia donde puede leerse: “A partir de aqui no hay camino de
vuelta”. Algunos datos y evidencias nos llevan a percibir este escenario de crisis, intima-
mente vinculada con radicales cambios econdmicos, sociales y ecoldgicos acontecidos
y a sus consecuencias visibles e invisibles, conocidas e inciertas. Asi, el informe de eva-
luacion de las cuartas Perspectivas del Medio Ambiente Mundial "GEO-4” —del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)- indica que, aunque se han
dado mejoras en areas como la calidad de rios y del aire en lugares como América del
Nortey Europa, o incluso cierta recuperacion de la capa de ozono antartica (a partirde la
reduccion de la produccion y consumo de CFC), en general, se ha dado una degradacion
continua en el medio ambiente, sobre todo en grandes zonas del mundo empobrecido.

El Informe habla de desigualdad cuando indica que, aunque a escala mundial el PIB
per capita ha aumentado desde los 5.927 USD® de 1987 a los 8.162 USD de 2004, este
crecimiento se ha distribuido de forma discordante entre las regiones. "GEO-4”también
destaca que el aumento demografico y el crecimiento economico impulsan la presion
sobre los recursos de la Tierra, y es que aunque la tasa de crecimiento de la poblacion
mundial desciende, cualquier aumento es significativo: en apenas 35 afios la poblacién
mundial ha crecido en unos 2.500 millones de personas’, que demandamos tal cantidad
de recursos para nuestro sustento que superamos la disponibilidad de éstos, tal y como
se puede comprobar en el siguiente grafico®. No obstante, son las actividades econo-
micas y el modelo de consumo de una parte privilegiada de la poblacion los verdaderos
demandantes de recursos naturales, responsables de la mayor parte de la degradacion
ambiental.

5 Otras sociedades anteriores tuvieron que hacer frente a crisis socio-ecoldgicas, muchas veces provocadas por la so-
breexplotacion de la base natural de los recursos sobre la que se sustentaban, pero se trataba de crisis parciales que soélo
afectaban a una regidn y a una sociedad. Algunos investigadores relacionan el colapso de civilizaciones como la egipcia,
la maya o la de la isla de Pascua, con crisis socio-ecoldgicas locales o regionales relacionadas con conflictos sociales y
ambientales (deforestacion, sequias, erosion del suelo, mala gestion del agua, etc.), afadidas a otras causas relaciona-
das con movimientos migratorios, guerras, etc. Una de las obras mas significativas al respecto es “Colapso. Por qué unas
sociedades perduran y otras desaparecen”, de J. Diamond.

6 Dolares estadounidenses.

7 En 2008 somos algo mas de 6.700 millones. Segun la Comision del Fondo de la ONU para la Poblacion (UNFPA), el
incremento de poblacion hasta 2050 sera de unas 2.600 millones de personas, por lo que el planeta albergaria a unos
9.500 millones de inquilinos. ;Podra la Tierra albergar tanta gente? No hay un acuerdo comun, pero hasta esa cantidad
parece tratarse mas de una cuestion de reparto de recursos que de capacidad de produccidn, aunque ésta superara la
disponibilidad de los mismos.

8 Los graficos muestran los cambios en volumen de comercio (1987—2005), en PIB (1987-2004), en emisiones de CO2
(1990—2003) y en zonas de terreno para la agricultura (1987-2002).
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Nuestro planeta se “encoge”: Si tuviéramos que repartir el terreno productivo de la tierra en partes iguales, a cada uno
de los mas de seis mil millones de habitantes del planeta nos corresponderian hoy algo mas de 1,7 hectareas para satisfa-
cer todas sus necesidades durante un afo (biocapacidad), mientras que el consumo real es de 2,8 hectéreas, por lo que,
anivel global, estamos generando un déficit ecoldgico producto de la sobreexplotacion del planeta (huella ecoldgica). El
crecimiento demografico, las actividades econdmicas y los modelos de consumo, son los principales motores de presion
sobre el medio ambiente. Fuente: “Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. GEO-4. Medio ambiente para el desarrollo”.
PNUMA. 2007.

La crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo. El riesgo ecoldgico cuestiona al
conocimiento del mundo. Esta crisis se nos presenta como un limite en lo real que resignifica
y reorienta el curso de la historia: limite del crecimiento econdmico y poblacional; limite
de los desequilibrios ecoldgicos y de las capacidades de sustentacion de la vida; limite de la
pobreza y la desigualdad social. Pero también crisis del pensamiento occidental.’

Antes siquiera de que los aspectos globales del deterioro ecoldgico fueran sospecha-
dos comenzo a forjarse una situacion de complejidad con la previa intervencion de unas
sociedades sobre otras a través de la apropiacidn de sus bienes naturales, mediante
su explotacion directa, el control de su distribucion y de su transformacion. Asi, el con-
flicto ambiental —que se produce bien a través de un choque de intereses ante un dete-
rioro ecoldgico o como disputa por la distribucion y uso de los bienes naturales—, esta
frecuentemente precedido de un conflicto social, que se funda en cuestiones culturales
como la del desconocimiento de la identidad de los actores que estan siendo margi-
nados de las decisiones ambientales tomadas para un territorio definido. Su grado de
complejidad esta determinado por la combinacion de violencia o amenazas potenciales

9 E.Leff(22).
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oreales, de una escasa capacidad de didlogo y de compromiso, de la heterogeneidad de
los actores, y por la importancia economica y militar de la zona donde se desarrollan.

Cuando se unen estos dos tipos de conflictos, estan en juego, mas que las oportu-
nidades de crecimiento econdmico, la suerte del medio ambiente local, la calidad de
vida de la poblacion y la continuidad de las economias territoriales y sistemas de vida
tradicionales. Hoy sus causas apenas han variado, aunque si la rapidez de su extension
global, destacando:

e Lainsatisfaccion de las necesidades basicas de sectores de poblacion numéricamen-
te significativas.

* La oposicion de concepciones del mundo, de la naturaleza y de la forma en que los
seres humanos se relacionan y organizan entre si.

* La erronea creencia de que el bienestar de los otros es sindnimo de reduccion del
propio.

e La amenaza de bienestar o limitacion de las necesidades de mayor desarrollo, que
perciben los nUcleos de poder o gobernantes.

e Las profundas desigualdades sociales que son caracteristicas de las sociedades em-
pobrecidas, aunque no de forma exclusiva.

* El contraste de papeles asumidos por el Estado, quien simultaneamente desarrolla
una mision politica y una econdmica, por ser un actor institucional que produce nor-
mas juridicas y un actor econdmico que ejerce una actividad lucrativa mediante las
empresas publicas y/o mixtas, principalmente en la prestacion de servicios publicos.

¢ El desconocimiento institucional hacia las identidades culturales colectivas cons-
truidas historicamente en nuestros territorios, como modelos de movilizacion de
recursos.

De esta forma, la apropiacion de los bienes naturales provoca en ocasiones graves
conflictos socio-ambientales derivados del malestar humano local y que se plasman en
relaciones de desigualdad e injusticia y, finalmente, en el estado de pobreza.

El primer paso para afrontar la injusticia ambiental es tomar conciencia de su existencia.

La desigualdad se refiere a la distribucion asimétrica de un objeto de valor material
o inmaterial, como la asistencia médica®, el acceso al agua potable o la idea de arraigo
o de conexidn con un espacio o una comunidad concreta. Del mismo modo existe des-
igualdad cuando hay una distribucidn desequilibrada del reparto de los costes ambien-
tales de una actividad o instalacion no deseada.

10 Apesarde que quizas sea la salud el valor mas codiciado, nisiquiera dentro de las sociedades enriquecidas la asisten-
cia médica es una garantia per se. La salud de muchas personas de todo el mundo se ve afectada por la contaminacion
atmosférica y por la exposicion a otras fuentes dafiinas: Segun la OMS sdlo en los paises asiaticos mas de 1.000 millo-
nes de personas estan expuestos a la contaminacion atmosférica. Mas de 800.000 personas mueren prematuramente
debido a las particulas en suspension. En Espafia mas de 16.000 personas mueren al afio por enfermedades respirato-
rias y cardiovasculares relacionadas con la contaminacion atmosférica. Segun Ecologistas en Accion, en Castillay Ledn
ciudades como Valladolid, Ledn, Burgos o Salamanca han superado los valores limite de particulas PM1o y de ozono,
especialmente por la quema de gasoleo.
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-..."Si su reclamo es por la contaminacion del agua, marque 1; Si es por el exterminio
de especies, marque 2; Si es por la tala del bosque nativo, marque 3; Si es por...

Los costes ambientales de la apropiacion y/o la extraccion de los bienes naturales pueden generar desigualdad e in-
justicia ambiental, derivando posteriormente en un estado de pobreza. llustracion: H. Vidal, “Hervi”. Expo Caricatura
Ambiental 2008. "Humor del Fin del Mundo”. PNUMA/ORPALC.

La injusticia ambiental** se refiere al impacto desigual o desproporcionado de las
amenazas ambientales sobre grupos de poblacion vulnerables, aunque también a
la denegacidn de su acceso a la informacion y participacion en materia ambiental*.
Actualmente, y en especial en las sociedades con creciente sensibilidad popular res-
pecto a temas relativos a la conservacidn del entorno y la calidad de vida colectiva, la
consecucion de niveles de seguridad ambiental ante todo tipo de riesgo se situa entre
los valores sociales mas apreciados y supone una fuerte demanda para aquellos que
tienen que tomar decisiones ambientalmente conflictivas (evaluacion de su impacto,
medidas de proteccion, adopcidn de tecnologias, localizacion de actividades potencial-
mente peligrosas, etc.). Las decisiones en politicas sobre implantacion de usos del suelo
no deseables (centrales térmicas, vertederos de residuos, lineas de alta tension, etc.) se
encuentran en estos casos ante una reaccidn publica negativa, debido a la combinacion
de factores como la degradacion de valores y economias preexistentes, procedimien-
tos poco participativos o la desconfianza ante los criterios utilizados para la implanta-
cion de los mismos.

11 El concepto de justicia ambiental, aunque nacido en Estados Unidos, ha sido apropiado y reinterpretado por mo-
vimientos sociales en diferentes partes del Planeta. Su potencial para renovar politicamente el movimiento ambiental,
acercandolo a las luchas por la transformacion social, es extraordinario.

12 El primer aspecto (informacion) se ha mitigado significativamente en nuestro pais con la aprobacion de la “Ley
27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente”. En el segundo aspecto (participacion) también se ha avanzado, pero queda camino por
recorrer, sobre todo por parte de una sociedad civil desacostumbrada a ello.
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Entonces, ¢es la justicia ambiental un derecho mas, entre muchos otros derechos?
Si'y no. Si, porque depende de los seres humanos buscar, reconocer y establecer una
forma de convivencia que haga posible que todos los hombres y mujeres sean iguales
en dignidad y derechos. No, porque considerando la necesidad urgente de cambiar el
modo de desarrollo actual, el derecho a la justicia ambiental es, hoy dia, no sélo un de-
recho mas sino una condicion sine qua non de la existencia de las generaciones futuras.

En un conflicto socio-ambiental se da la combinacion de relaciones de injusticia am-
biental con las de desigualdad hacia la sociedad o grupo de poblacion local afectada
que, con el tiempo, derivara hacia un estado de pobreza®. Este implica un bajo nivel
de bienestar, lo que conlleva consecuencias como una mala salud, muerte prematura
y morbilidad; también introduce el concepto de vulnerabilidad, haciendo que muchas
personas se expongan al riesgo y a laincapacidad de hacer frente o adaptarse a los cam-
bios ambientales, exponiéndose a la emigracion o a la incertidumbre de una conviven-
cia sin bienestar.

El objetivo no es presentar situaciones hipotéticas deprimentes y sin salida, sino una llamada
a la accion urgente.

En el informe “"GEO-4" se explora como pueden resultar las tendencias actuales ante
la crisis socio-ecoldgica, presentando cuatro escenarios para el afio 2050:

1. Los Mercados Primero, donde los gobiernos respaldan el sector privado para al-
canzar el maximo crecimiento economico, siendo esta la mejor forma de alcanzar
el objetivo de mejorar el medio ambiente y el bienestar humano para todos.

2. La Politica Primero, donde los gobiernos aplican fuertes politicas enfocadas en el
objetivo, a la vez que siguen poniendo énfasis en el desarrollo econdémico.

3. La Seguridad Primero, implica a los gobiernos y al sector privado compitiendo
por el control, principalmente para mejorar o mantener el bienestar humano para
los mas ricos y poderosos. También se podria describir como “Yo Primero”.

4. La Sostenibilidad Primero, que implica la colaboracion por parte del gobierno,
la sociedad civil y el sector privado para mejorar el medio ambiente y el bienestar
humano de todos, poniendo gran énfasis sobre la igualdad y la justicia ambiental.

Todos los escenarios prevén un incremento de las presiones medioambientales con
elevados riesgos de cruzar ciertos umbrales (como los cambios en el clima o la pérdida
de biodiversidad), pero con un patrdn consistente de mejoras para el bienestar humano.
No obstante, el escenario “La Sostenibilidad Primero” es el Unico en el que la inversidn
no perjudica el desarrollo econémico, ni las decisiones politicas, ni la sequridad, aun-
que hoy los tomadores de decisiones todavia no promueven de forma concluyente un
proceso de formulacion de politicas a través de esfuerzos sostenibles globales, llevados
quizas por la combinacion de la inercia de la globalizacion econdmica y financiera y la
pasividad de las sociedades acomodadas, volcadas en el “Yo Primero”.

13 "No hay peor forma de contaminacion que la pobreza"; con esta célebre frase, Indira Gandhi conmociond al mundo en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, en 1972. Cuando cae la carga
de los conflictos causados por factores ambientales en gran medida lo hace sobre la espalda de los mas vulnerables,
siendo éstos quienes sufren con mayor intensidad los dafios que se cometen contra la naturaleza; y es que la pobreza en
si misma es causa y efecto del deterioro ambiental tanto en el medio rural como en el urbano. El estado de pobreza no
se entiende aqui sin el concepto de “Deuda Ecoldgica”, que explica el verdadero flujo de capitales, recursos naturales y
seres humanos, y explica el destino y los efectos de la deuda externa monetaria para el caso de las sociedades o grupos
de poblacion afectados. Propone identificar a los verdaderos deudores y acreedores, ya que los primeros se enriquecen
a cuenta de la explotacion casi gratuita de los bienes naturales de los segundos, incluyendo la deuda del carbono, la
biopirateria, el transporte de residuos y los pasivos ambientales.
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1.2 “Los mercados primero”: Las contradicciones de la
globalizacion econémica y financiera

Como se ha podido observar, una de las causas principales de la crisis socio-ecolo-
gica se basa en las caracteristicas estructurales del actual sistema econdmico, que se
concentra en la tendencia a crecer fuerte e ilimitadamente, en completar el proceso de
internacionalizacion y a convertir al mercado en el instrumento regulador exclusivo de
la actividad econdmica. Asi, la globalizacién econdmica y financiera se produce a partir
de la confluencia de una compleja serie de procesos sociales, politicos, econémicos y
culturales:

e Sociedad de la Informacion como superadora de la Sociedad Industrial.
e Las Empresas Multinacionales y su influencia creciente en la economia mundial.

* Las limitaciones y posterior crisis del Estado de Bienestar, a partir de la década de
1980, con el triunfo de las posturas neoliberales mas radicales en lo econdmico y de
la llegada al gobierno de representantes de éstos en los principales paises del mundo.

e | a caida del muro de Berlin en 1989 y sobre todo el colapso de la Union Soviética en
1991, que termino con la Guerra Fria, abrid todos los horizontes posibles para una
forma de pensamiento Unico global dirigido desde los EE.UU.; comenzaba a tejerse
asi una gigantesca telarana de mas de doscientos paises, con sus correspondientes
sistemas econdmicos productivos y sociedades de consumo nivelados en un mismo
marco operativo y en un mismo “programa capitalista” y convergiendo en un centro
geografico imperial: los centros comerciales-financieros de EE.UU., la Unién Euro-
peay Japon.

e Creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en 1995.
e Laintegracion de los mercados de capital®.

* La dependencia energética y de otros bienes naturales de la mayoria de los paises
enriquecidos.

El debate sobre la crisis socio-ecoldgica y su reconocimiento por la mayor parte del
mundo cientifico, han sido tenidos en cuenta en el sistema econdmico mundializado. El
paradigma de la globalizacién econdmica y financiera parte de la suposicidn de que los
conflictos ambientales son causados por fallas institucionales y tecnoldgicas de la so-
ciedad industrial, siendo posible su control por medio de las instituciones politicas, eco-
nomicas y sociales existentes. Para ello debe ajustarse una politica pro-ambiental que
garantice a la vez el mantenimiento del crecimiento econdmico, ya que éstos pueden

14 De la mano de las "reformas economicas" impuestas planetariamente desde el FMI 'y la OMC (dirigidos desde los
centros comerciales-financieros) en la década de 1990 en la mayoria de los paises empobrecidos, los mega-bancos de
“inversion", las firmas de brokers, los inversores institucionales y las compaiiias de seguros, podian "invertir" libremente
(exentos de impuestos) en cualquier negocio e integrar completamente sus operaciones financieras en Asia, Africa o
Ameérica Latina.

15 Con lallamada doctrina del "Consenso de Washington" fueron destruidos sistematicamente los Estados nacionales
y sus legislaciones protectoras en nombre del "libre mercado" y la "apertura econéomica". Y —de la mano de las transfe-
rencias informatizadas- nacio la era del "capitalismo sin fronteras" desde la matriz del sistema financiero imperial con
asiento en Wall Street. Asi surge la era de la globalizacion, una globalizacion financiera que ha sustituido a la economia
basada en la produccidn, sustituida por la industria del dinero especulativo en alta escala. El dinero como productor de
dinero, circulando sin barreras, como un producto en si mismo (este seria un tema a tratar aparte, pero conforma los
ingredientes del coctel que ha provocado la actual crisis econdmica que ya se proyecta como efecto inmediato de la crisis
financiera con caida bancaria y derrumbe de bolsas a escala global con epicentro en EE.UU. y Europa).
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lograrse paralelamente. De hecho, la “ecologizacion” del desarrollo econémico globa-
lizado por medio de la integracidon de consideraciones medioambientales se ha con-
vertido en una de las estrategias politicas preferidas de gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, profesionales y también de muchas empresas y sindicatos. Sin em-
bargo, esta postura contiene una serie de contradicciones que influyen decisivamente

en

la crisis socio-ecoldgica:

La contradiccion entre inclusion y exclusion: Se trata de la supuesta tendencia de
los vinculos globales a abarcar todas las areas geograficas y todos los grupos huma-
nosy, a la vez, establecer diferencias y barreras entre éstos: algunos grupos huma-
nos se convierten en miembros de pleno derecho en el nuevo orden global, mientras
otros quedan marginados. En el nuevo orden econémico los individuos y grupos que
cumplen con las caracteristicas necesarias para adecuarse a los mercados globales,
ya sea a través de bienes laborales, de capital o culturales, son incluidos en el orden
global como ciudadanos, con derechos civiles, politicos y sociales. Los individuos y
grupos que no se adecuan son excluidos y a veces se les niega los derechos mas ele-
mentales, como el derecho a trabajar o el derecho a la alimentacion. A pesar de que
los mercados no identifica estas situaciones como conflictos socio-ambientales, se
trata de una realidad que obliga a los excluidos a realizar practicas y trabajos que
finalmente les conducen al estado de pobreza.

La contradiccion entre mercado y Estado: Este proceso, también excluyente es,
aparentemente, el resultado de fuerzas andnimas del mercado. Por lo tanto, ni los
individuos, ni las instituciones, ni el Estado asumen responsabilidad alguna por esta
evolucion, que podria arrastrar a millones de personas al estado de pobreza. Obser-
vamos asi que, aunque no exista una fuerza central aparente que gobierne la econo-
mia mundial, quienes se atreven a impugnar la racionalidad del nuevo mercado se
exponen a graves sanciones. Los programas de ajuste estructural del Banco Mun-
dial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) se han convertido en poderosos
resortes para la creacion de economias de mercados abiertos en 8o paises. Estos
programas han obligado a algunos gobiernos a abandonar su incipiente politica de
proteccion de las condiciones de vida de sus pueblos, y esto ha arrojado como resul-
tado unas condiciones de empleo irreguladas, el desmantelamiento de los sistemas
de bienestar y un aumento del desempleo, es decir, un empeoramiento de los siste-
mas socio-ecologicos.

La contradiccion entre riqueza y pobreza crecientes: El declive del Estado de Bien-
estar ha exacerbado la polarizacion social en los paises enriquecidos a pesar del in-
cremento generalizado del PIB: hay mas ricos que antes, pero también mas pobres.
Estas crecientes desigualdades en la distribucion de los ingresos también estan pre-
sentes en los paises recientemente industrializados. El desarrollo econémico bajo
condiciones de libre mercado y con Estados no intervencionistas parece conducir
inevitablemente a una mayor desigualdad. Todas estas formas de exclusion se inscri-
ben en una diferenciacion extendida basada en la pertenencia al grupo: las minorias
de mujeres, etnias y razas, los pueblos indigenas y la juventud sufren discriminacion
y se encuentran con peores condiciones ambientales.

La contradiccion entre lo global y lo local: Lo que aparece como racional en un
nivel global puede tener efectos devastadores en las comunidades locales. Si la in-
tegracion global y el crecimiento econdmico ha de tener efectos beneficiosos para
los pueblos, es necesario encontrar maneras de dar a las comunidades locales una
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voz poderosa en las decisiones que les afectan. Los mecanismos del mercado son
inherentemente incapaces de realizar esto, mientras que los Estados (incluso los go-
biernos democraticos) a menudo desdefian lo local en favor de un imperioso “interés
nacional”.

* De igual forma, mientras se ha creado cierta sensibilidad internacional ante las con-
secuencias de algunos efectos directos y globales sobre el medio ambiente —como
el incremento del cambio climatico o la contaminacion oceanica-, otros efectos indi-
rectos, aunque igualmente generalizados, afectan a una numerosa poblaciény a su
medio ambiente mas cercano, sin ser considerados: la reduccion de los gastos socia-
les, el desempleo, los contratos basura, la emigracion, la contaminacion industrial, el
expolio de los bienes naturales, etc.*.

Desde 1998, por primera vez en la historia, se desplaza mds gente por causas medio-
ambientales que por culpa de la guerra.

e La contradiccion entre economia y medio ambiente: Las diferencias de funciona-
miento entre los procesos econdmicos y financieros de la globalizacién (modelo ce-
rrado) y los procesos ecoldgicos (modelo abierto), explican el por qué las fuerzas del
mercado no puedenimpedirla degradacion del medio ambiente, es mas, los procesos
especuladores de alta circulacion de capitales y concentracion de riqueza, fomentan
exponencialmente la intensidad impactante del modelo de produccion y consumo?.
No obstante, existen dos posibilidades de hacer que la gestion econdomica considere
los procesos ecoldgicos basadas en la economia ambiental y en la economia ecologi-
ca, pero el statu quo sigue propiciando los enfoques sectoriales y unidimensionales;
en el mejor de los casos, lo mas comun es la realizacion de un ejercicio de valoracion
pecuniario de los bienes naturales, que sigue mostrando consecuencias perversas:
este intento suele establecerse en funcion del nivel de renta y del grado de concien-
cia ecologica de la poblacion afectada (incluso de su estado animico), siendo posible
que las sociedades mas vulnerables valoren menos la conservacion de su medio am-
biente. Por lo tanto, es en estos casos donde resulta “economicamente eficiente” la
explotacion industrial de ecosistemas naturales y la localizacidon de usos del suelo
indeseables. Los dos enfoques indicados de gestion econdmica deberian comple-
mentarse para que la discusion pueda integrar los conflictos ambientales y sociales
de una forma abierta e integradora.

En este escenario, el mercado, por lo tanto, no recibira las sefiales correctas y los
comportamientos seguiran siendo antiecoldgicos y antisociales, segun la ldgica del
pensamiento que aqui se analiza.

Para algunos la solucion es muy sencilla: abandonar la globalizacion econdmica.
Pero esto no es factible, ya que este proceso ha llevado consigo otro tipo de globali-
zaciones mas deseables y que han generado grandes beneficios, mejoras en la salud,

16 Estas circunstancias pueden generar nuevas presiones sobre los recursos y ecosistemas, y tienen su origen en la
competencia econémica, los conflictos politicos y las guerras, provocando situaciones de explotacion laboral, de prac-
ticas laborales impactantes, degradacion social y/o ecoldgica que deriva en la huida masiva de personas. Al refugiado
politico clasico se suma el nuevo “refugiado medioambiental” o eco-refugiado.

17 Efectivamente, el modelo de produccion y consumo apenas ha variado en las Ultimas décadas, pero éste ha sido
sobrealimentado por la economia financiera, posibilitando su crecimiento salvaje y multiplicando sus efectos sobre el
medio ambiente.
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en la sociedad civil que batalla por ser mas democrética y justa, etc®. Las contradiccio-
nes de la globalizacion econdmica son, seqgun J. E. Stiglitz*, consecuencia de su nefasta
gestion, que aparentemente se ha orientado desde instituciones politicas globales; el
descontento con la globalizacidon no surge sélo de la aparente primacia de la economia
sobre todo lo demas, sino del predominio de una vision concreta de la economia —el
fundamentalismo de mercado- sobre todas las demas visiones, unas reglas del juego
marcadas desde los centros financieros, garantes de la estabilidad econdmica global.
De hecho, también estan cayendo en saco roto las actuaciones de las instituciones glo-
bales dedicadas a combatir los conflictos ambientales y sociales que ya requieren por
sus dimensiones de una accion colectiva global*, arrastrando en el tiempo las nume-
rosas situaciones de injusticia ambiental®* y cultural locales® todavia existentes en el
mundo, y las que van surgiendo.

“La globalizacion econdmica actual no funciona. Para muchos de los pobres de la Tierra no
estd funcionando. Para buena parte del medio ambiente no funciona. Para la estabilidad
de la economia global no funciona”?

Llegados a este punto parece Idgico pensar que existe un limite para la globalizacion
economica en curso, y es que pretender a la vez un desmedido crecimiento econdémi-
coy la proteccion del medio ambiente es un despropdsito. Esta imposibilidad practica
deberia tenerse en cuenta por parte de los diferentes gobiernos a través de un grado
menor de sometimiento a los mercados de capitales y un grado mayor de compromiso
con la equidad y un mejor medio ambiente. Sin embargo, ciudadanos y trabajadores
debemos incorporarnos a abordar conscientemente esta situacion también a través de
una reflexion que nos lleve, dentro de la globalizacion econdmica, al otro lado de la
moneda: el consumo.

18 El progreso experimentado en muchas areas es muy significativo: la esperanza de vida ha aumentado en todos los
paises, mientras que la mortalidad infantil ha descendido drasticamente, existe un mayor acceso a la educacion y un
mejor acceso a los bienes de consumo.

19 Premio Nobel de Economia en 2001. Ex vicepresidente del Banco Mundial.

20 Porejemplo: la Conferencia sobre Seguridad Alimentaria, Cambio Climatico y Bioenergia (junio de 2008) de la FAO ce-
lebrada en Roma denuncié ante el mundo la penosa situacion por la que atraviesan centenares de millones de personas
ante el alza del precio de productos alimenticios basicos en el mercado internacional como consecuencia del exponencial
aumento del precio del petréleo, del auge de los biocombustibles y de las malas cosechas; sin embargo, detras de estas
aceleradas subidas pueden esconderse ademas movimientos especuladores de capital. Sélo la caida histdrica del precio
del petrdleo a finales de 2008 ha supuesto un descenso del precio de estos productos, una situacion circunstancial que
sigue sin responder a las exigencias estructurales demandadas.

21 Por ejemplo, los accidentes de caracter industrial han sido tratados por la justicia tradicionalmente con sentencias
claramente injustas, tanto para los trabajadores como para los ciudadanos afectados, priorizando intereses empresaria-
les que escapan a su responsabilidad (Seveso, Bhopal, Chernobil, Prestige, etc.).

22 Serefiere a la amenaza de la identidad y los valores culturales en todos los dmbitos geograficos, consecuencia del
proceso homogeneizador de la globalizacion.

23 J. E. Stiglitz (22).
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1.3 “Yo primero”: Estamos llenando el mundo

Todavia sigue siendo comun la creencia de que la evaluacion del desarrollo se puede
medir en funcidn de los bienes de consumo que nuestro poder adquisitivo puede tolerar.
De hecho, los indices de desarrollo utilizados por los principales organismos interna-
cionales hasta 1990 se basaban en el ingreso per capita, en el PIB*+. De esta forma, cu-
anto mas puede consumir una persona, mas rica es, es decir, mayor prosperidad puede
alcanzar.

Esta afirmacion podria ser valida en un sistema de bienes naturales ilimitados con
un modelo social de interrelaciones de produccion y consumo justo, igualitario y sos-
tenible. Sin embargo, tal y como se apunto anteriormente, esta situacion no es asi, con-
secuencia de una vision erronea de la gestion econdmica que conlleva graves conflictos
sociales y ambientales. Entonces, ;podemos continuar produciendo y consumiendo en
proporciones siempre crecientes practicamente de forma ilimitada? ;sera nuestra con-
fianza en la produccidn y en la tecnologia suficiente para orientar la respuesta hacia el
si? Observemos los dos modelos de pensamiento dominantes a este respecto.

El estadista B. Lomborg® indica rotundamente que no es cierto que estemos so-
breexplotando nuestros recursos y que, por tanto, nuestro modelo de progreso debe
continuar; no ve indicios de crisis ecoldgica ya que, entre otras cuestiones, la superficie
forestal mundial se mantiene o aumenta, el agua es un recurso todavia abundante que
solo presenta indicios de gestiones incorrectas corregibles y, con respecto a los recursos
no renovablesy la energia, sus reservas lejos de descender, aumentan, en algunos casos
con disponibilidad de mas de 200 afos, gracias a una tecnologia que sera mas eficiente
y barata. Nuestros herederos deben, por tanto, estar tranquilos, pues recibiran incluso
un mundo en mejor estado que el actual.

Por otro lado, el economista E. F. Schumacher® argumentaba, todavia en la década
de 1970, cdmo el tratamiento que la economia convencional daba a los bienes natura-
les no renovables —y, en concreto a los combustibles fosiles- era completamente er-
roneo, al convertirlos en entradas de renta y no en bienes de capital. Este argumento,
que sigue hoy sin tenerse en cuenta —ya que lejos de importarnos la conservacion de
dichos bienes estamos aumentando sus ritmos de utilizacion-, se puede complementar
con lavision de C. Flavin®, quien argumenta cdmo el aumento del consumo ayuda a sat-
isfacer necesidades basicas y a crear empleo, pero el consumo desmesurado perjudica
los sistemas naturales de los que dependemos y hace aun mas dificil a los pobres del
mundo satisfacer sus necesidades basicas.

Un hombre de negocios no consideraria que una empresa ha solucionado sus problemas de
produccion y que ha alcanzado viabilidad si constatara que estd consumiendo su capital
rdpidamente.”®

24 Enestafecha el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo introduce el /ndice de Desarrollo Humano (IDH).
Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres parametros: 1- Vida larga y saludable (medida segun la
esperanza de vida al nacer). 2- Educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria). 3- Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita en USD).

25 Autor de la obra “El Ecologista escéptico” (12).

26 Economista reconocido por su obra "Lo pequefio es hermoso", publicada en 1973 y traducida a mas de veinte idio-
mas, es considerada uno de los libros mas influyentes de la segunda mitad del siglo XX.

27 Presidente del Worldwatch Institute, en su informe sobre “El estado del mundo - 2004".

28 E.F.Shumacher, en: “Lo pequefio es hermoso” (1973). En: (5).
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Como se puede observar, se trata de dos modelos de pensamiento que tienen en
cuenta las relaciones entre produccion y consumo para el conjunto de los paises enri-
quecidos, aunque solo el sequndo de los casos tiene en cuenta las consecuencias reales
para ciertas personas y ecosistemas ajenos a los beneficios de este modelo.

Al igual que la cadena trofica, el consumo del ser humano también crea un ciclo de
ida y vuelta imprescindible para reconocer la interdependencia entre el consumo y su
asuncion por el medio. No obstante, este esquema es mas complejo al entrar en juego la
sociedad en su conjunto y las culturas que la caracterizan. Precisamente, con la cultura
moderna el consumo deja de respetar los patrones naturales de la cadena trdfica para
sustituirlos por la cadena econdmica, cuyo fin principal no es otro que la satisfaccion de
las necesidades y deseos de una sociedad caracterizada hoy mas que por el trabajoy la
produccion, por el consumo, el ocio y la sequridad®. De esta forma, se cierra el circuito
donde consumir no sélo es gastar sino también, y fundamentalmente, contribuir a pro-
duciry seguir consumiendo.

Este modelo, creado en los EE.UU., esta al alcance de millones de personas en el
mundo, creando —en palabras de E. Kosta Fernandez y J. Gutiérrez Brito*- un nuevo
hombre cuyo espiritu es el del cambio continuo y la novedad constante acorde con la
individualidad y la practica hedonista. La perversidad que encierra este esquema men-
tal se refleja también individualmente a través de experiencias de insatisfaccion perma-
nente, puesto que el consumidor depende de modelos y ritmos externos que escapan a
su propia soberania, las denominadas “modas”. Sin embargo, el conflicto que aqui con-
cierne comienza cuando este proceso consumidor incorpora a millones de ciudadanos
en una espiral sin fin donde la demanda de productos crece exponencialmente.

Los bienes disponibles hoy para un ciudadano de clase media son muy superiores a los que
podia alcanzar un noble hace dos siglos.”'

Este escenario —inalcanzable para el conjunto de la poblacion mundial- estimula,
irremediablemente, una apropiacion desigual de los bienes naturales, entre las socieda-
des consumidoras y el resto, generalmente basada en el control de los bienes estraté-
gicos. Esta relacion de desequilibrio llamd la atencion a W.Rees y M. Wackernagel quie-
nes en la década de 1990 desarrollaron el concepto de huella ecoldgica, una interesante
metodologia para responder a la siguiente pregunta: ;cual es la demanda de recursos
naturales de una determinada economia, expresada en términos espaciales?

29 Las complejas transformaciones de orden econémico, social, politico y econémico que se dieron desde finales del
siglo XVIII con la primera Revolucion Industrial, estuvieron presididas por el capitalismo y el industrialismo, suponiendo
un proceso de crecimiento econémico favorecido por el progreso técnico y cientifico. El ser humano comenzé poco a
poco a verse rodeado de maquinas que cambiarian su forma de vida, lo que unido a un cambio de las condiciones de
produccion y una mejora de las condiciones laborales, conformaron el paso hacia la sociedad del consumo y del ocio.
J. Zambrana afiade también a este respecto un cambio de valores encarnado por el individualismo y la velocidad de los
procesos, en su obra “El ciudadano conforme: Mistica Para La Globalizacion” (23).

30 En:(20).
31 J.Zambrana (23).



Apuntes de reflexion e intervencién sindical ante la crisis socio-ecoldgica

ECODEUDA ECOCREDITO

-l = S0% de EBioc apasidad ~0-50%
su biocapacidad da sU hualia

EHusta =0-50% de B ocapacidad »50% [ 5an datos
50 biocapacidad da s hualla

La huella ecoldgica es un indicador definido como el &rea de territorio ecoldgicamente productivo (cultivos, pastos, bos-
ques o ecosistemas acuaticos) necesaria para producir los recursos utilizados y para asimilar los residuos producidos por
una poblacion dada con un modo de vida especifico de forma indefinida. Su objetivo fundamental consiste en evaluar el
impacto sobre el planeta de un determinado modo o forma de vida y, consecuentemente, su grado de sostenibilidad. En
este mapa-mundi se observan en tonos verdes los paises con menor huella ecolégica, y en tonos rojos los que mas huella
ecolodgica tienen. Ademas, se relaciona el concepto de huella ecolégica con el de justicia ambiental al reflejar el desequi-
librio aportado por la deuda ecoldgica como reflejo del dafio ecoldgico que causa el modelo de produccion y consumo de
algunos paises en otros paises o ecosistemas a costa de los derechos de igualdad que tienen esos paises a disponer de los
productos y servicios ofrecidos por sus ecosistemas. Fuente: "Informe sobre desarrollo humano 2007-08. La lucha contra
el cambio climdtico: Solidaridad frente a un mundo dividido”. PNUD. 2007.

En su nuevo informe "Europa 2007-Producto Interior Bruto y Huella Ecoldgica”, WWF/
Adena ha comparado el comportamiento de los paises de la UE en varios campos, entre
ellos la presidn sobre los recursos naturales mediante la utilizacion de la huella ecold-
gica. En sus conclusiones destaca como excepto Finlandia, Letonia y Suecia, todos los
restantes paises muestran un déficit ecoldgico, mientras Alemania, Bulgaria y Lituania
son los Unicos que lograron reducir su huella ecoldgica en las tres décadas pasadas, aun-
que sus huellas ecoldgicas son dos veces y media mayores que sus recursos naturales y
siguen siendo mas del doble de la media mundial. En el otro extremo, Grecia y Espafia
estan aun expandiendo su economia y su consumo. La huella ecoldgica de Espana cre-
Cio un 97% en los Ultimos 30 afnos hasta alcanzar las 6,4 hectareas globales. Estos datos
han sido recientemente corroborados por el informe del Ministerio de Medio Ambiente
"Andlisis preliminar de la huella ecoldgica en Espana”, tal y como se expresa en los si-
guientes graficos.

La evolucion de nuestra huella ecoldgica representa el cambio de nuestro estilo de
vida, simboliza el paso de la autocontencion y del consumo moderado al consumo de
masas, e interpreta el escenario de desequilibrio entre distintos seres humanos ante la
posibilidad de consumiry de escapar a la vez de las externalidades negativas derivadas.
Precisamente uno de los principales indicadores de insostenibilidad es la extra limita-
cion de la capacidad de carga del territorio a través de su depredacidn o a través de su
saturacion, basadas en una economia de expansion material continua y en la cultura
de la generacion constante de apetencias que buscan satisfaccion inmediata: estamos
llenando el mundo y vaciando la biosfera.
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En el primer grafico se muestra la huella ecolégica del espafiol medio, que se situd, en el afo 2005, en unas 6,4 hag/cap
anuales, lo cual quiere decir que, como media, un espafol necesita unas 6,4 hectareas de territorio productivo al afio
para satisfacer sus consumos y absorber sus residuos. Sin embargo la biocapacidad del planeta tan sélo es de 1,8 hag/cap
per capita, y la de Espafia de 2,6. En el segundo grafico se aprecia como nuestra huella ecolégica se ha multiplicado por
tres en los Ultimos cincuenta afos. Fuente: Elaboracion propia con base en “Andlisis preliminar de la huella ecoldgica en
Esparia”. Ministerio de Medio Ambiente. 2007.

La “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo” (también
denominada "Cumbre de la Tierra”, Rio de Janeiro, 1992) sefald que la modificacion de
las actuales pautas de consumo en los paises enriquecidos deberia ser una de las ta-
reas principales de la humanidad para el presente siglo, pues solo asi se podrian evitar
graves conflictos ambientales ya entonces visibles. Sin embargo, ni siquiera la “Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible” (Johannesburgo, 2002) fue capaz de convencer al
mundo, y quitando los cientos de discursos, los compromisos incumplidos y las miles de
promesas de los gobernantes de los paises enriquecidos, muy poco se ha hecho.
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En la Cumbre de laTierra celebrada en Johannesburgo en 2002, se considero la necesidad fundamental de modificar los
habitos de consumo de la sociedad para alcanzar el desarrollo sostenible de nuestro planeta. Sin embargo, desde en-
tonces pocas han sido las medidas con valor juridico al respecto, y todo parece basarse en la responsabilidad voluntaria
particular, lo que suele transformarse en acciones puntuales e insuficientes con consecuencias irreparables para millones
de personas. llustracion: J. R. Mora.

Junto con los efectos que el consumismo esta teniendo para la propia supervivencia
del planeta, es necesario sefalar los efectos de dicho modelo de vida en los propios
consumidores, un aspecto que permanece en un silencio casi obligado por una sociedad
que apenas se pregunta por ello. Muchos consumidores nos afanamos por consumir
adecuadamente mejores bienes de consumo, pero es por todos sabido que el paso para
sufrir una dependencia casi paranoica de ciertos bienes o productos es muy pequefio.
La cultura del exceso, alimentada por la publicidad, supone ir mas alla de la satisfaccion
de necesidades fisico-objetivas o incluso de las relacionadas con el bienestar; se trata de
una satisfaccion que implica la ausencia de un limite material y/o moral, lo que se refleja
en las denominadas “enfermedades del consumismo” (no reconocidas asi por la OMS),
como el “sindrome de la moda”?* o algunos trastornos alimenticios (obesidad, anorexia,
bulimia33), entre otras.

32 Los expertos han definido el "sindrome de la moda" como un comportamiento patoldgico que se caracteriza por la
dependencia creciente del deseo de adquirir ropa y complementos innecesarios e incluso inapropiados para el estilo o
la personalidad del comprador. Estas adquisiciones desproporcionadas acarrean sentimientos de culpa, descenso de la
autoestima y numerosos problemas con la familia, y son provocados generalmente por el miedo a la exclusion.

33 Son trastornos alimenticios cuyo origen es bio-psico-social basado en un sistema de factores individuales, interper-
sonales, familiares y ambientales, pero subyacente en el estilo de vida ligado a ciertos ideales éticos y estéticos, donde
la necesidad de aceptacion es continua y excesiva. En el mundo hay cerca de 1.000 millones de personas obesas, una
cifra que en sdlo diez afios podria aumentar un 50%, hasta alcanzar los 1.500 millones, si se mantiene la tendencia actual
(segun la OMS). Espaiia ya es uno de los paises con mayores tasas de obesidad infantil.

27
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La frugalidad es una nocion “subversiva”, pues su prdctica atenta directamente contra el
centro de los intereses del modelo economicista-consumista.*

Ciertos sectores sociales se han hecho eco de estas perversiones, incluso llegan a
denunciar los efectos del consumismo, aunque, de momento, la mayoria de las medidas
tomadas para evitar o limitar los conflictos socio-ambientales generados por la produc-
cion, distribucion y consumo de bienes adicionales, se basan en la introduccion de técni-
cas y productos menos perjudiciales, y no en la reduccion de la produccion y el consumo
de los propios medios materiales ni de su promocion; esta afirmacion es consecuencia
de que para la mayoria de los ciudadanos el consumo ya forma parte de sus acciones
de legitimo derecho —una forma mas de libertad que es ejercida de forma soberana- a
pesar de la probada existencia de graves perjuicios sociales y ambientales a través del
consumismo. ;A qué obedece esta clara omision?

Mientras esta pregunta queda en el aire, seqguimos llenando el mundo y generando
nuevos conflictos ambientales y sociales a través del sistema socio-econémico global y
del consumismo, siendo uno de los mejores indicadores de esta situacion el analisis del
modelo energético que nos sustenta, tema clave para entender las verdaderas dimen-
siones de la crisis socio-ecoldgica.

34 P. Ekins (6).
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LA EXCEPCIONALIDAD DE LA SOCIEDAD DEL
CARBONO. CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES
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No se acerca el fin del planeta, sino una profunda degradacion de las condiciones de vida
de nuestra especie cuya subsistencia estaria en peligro. Para evitarlo tendriamos que actuar
rdpido y de manera inteligente, lo cual implica cuestionar la légica sequida por nuestra
especie durante miles de anos y, en particular, en los iiltimos dos siglos.

Pero, ;por qué es escasa la atencion y prioridad que otorgamos a este asunto si con ello
nos jugamos la habitabilidad de este planeta para nuestra especie? La respuesta es porque
nuestra revolucion tecnoldgica ha avanzado mids rdpido que nuestra sabiduria para hacer el
mejor uso de ella. Necesitamos una revolucion del pensamiento que cuestione nuestro actual
modelo civilizatorio y ponga en marcha otro que armonice nuestra relacion tecnoldgica y
social con el hdbitat que sustenta nuestra existencia planetaria.”

35 “Calentamiento global y crisis civilizatoria”. Revista Futuros N’ 16, 2006. Vol. IV. En: http://www.revistafuturos.info/
futurosi6/calenta_global.htm
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2.La Excepcionalidad de la
Sociedad del Carbono.Conflictos
Socio-Ambientales

Conceptos clave: Protocolo de Kyoto, GEI, calentamiento global, IPCC, contamina-
cion quimica, eutrofizacion, COV, lluvia acida, efecto invernadero, disruptores endo-
crinos, REACH, ordenacion del territorio, nueva cultura del agua, diversidad bioldgica,
biopirateria.

Preguntas clave: ;Es verdad que estamos cambiando el clima? ;Estamos cambian-
do también la atmosfera? ;Qué repercusiones pueden tener estos conflictos en nuestra
economia, en nuestra sociedad y en nuestro medio ambiente? ;Es la energia renovable
la solucion? ;Y la nuclear? ¢Es el clima lo Unico que cambia?

“sPor qué debemos intranquilizarnos ahora por calamidades que pueden ocurrir dentro de
varias décadas? Sin embargo, yo estoy intranquilo. Tengo siete buenas razones para hacerlo,
son mis nietos”>°

“Escuchamos un ruido como de una explosion e intentamos abrir la puerta pero no
pudimos. De manana me di cuenta que la casa de al lado ya no tenia techo. A su alrededor
sélo quedaron las paredes. .. Aterrador... Asi es el cambio climdtico para nosotros”.?

Introduccion

No cabe duda de que si por algo se caracteriza la forma de vida del ser humano es por
nuestra necesidad vital de energia. Desde tiempos remotos, el ser humano ha utilizado,
ademas de su propio esfuerzo fisico, el de algunos animales domésticos para obtener
energia mecanica. A ello anadio después las fuerzas del viento, del fuego y de las co-
rrientes de agua. A partir del siglo X empezaron a generalizarse los molinos hidraulicos
y de viento, e incluso se conocian los usos del gas y del carbdn, pero excepto la lefia, las
fuentes energéticas no corporales se utilizaban circunstancialmente.

El uso del carbon y el petréleo se generalizé a partir del siglo XVII. Con el inicio de
la Revolucion Industrial en la Inglaterra del siglo XVIII se produjeron transformaciones
cualitativas y cuantitativas trascendentes, al desaparecer poco a poco en las sociedades
mas avanzadas el modelo de consumo y produccion hasta entonces imperante. Ello sig-
nifico la sustitucion de las fuentes empleadas durante milenios por los hidrocarburos y
la hidroelectricidad, cuyo uso se incremento considerablemente.

El intenso crecimiento de la demanda de energia durante los siglos XIX y XX por
el sistema productivo industrial capitalista, y su gran dependencia de los combus-
tibles fosiles, acentua la necesidad de encontrar nuevos yacimientos y nuevas tec-
nologias, alterando el panorama geopolitico mundial y el reparto de poder, que fa-
vorece a aquellos paises que albergan y/o controlan estos bienes naturales y/o estas

36 P. Frederik, escritor y editor estadounidense, profesor en el drea de estudio del futuro.

37 T.Guimaraes (18).
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técnicas®. Sin embargo, no fue hasta la creacion de la OPEP y su irrupcién en el pa-
norama internacional junto con la crisis econdmica de 1973, cuando se aceleran cier-
tas acciones estratégicas dirigidas a paliar la vulnerabilidad energética de los paises
industrializados, liderados por Estados Unidos: las principales empresas energéti-
cas comienzan a diversificar el origen de sus fuentes de energia (especialmente en
Latinoamérica y Canada en cuanto al hallazgo de nuevos yacimientos petroliferos, y
hacia la energia nuclear y renovable en cuanto a la técnica) y se produce una oleada
de injerencia internacional en los paises en torno al Golfo Pérsico, que mina sus pro-
pias relaciones y acaba con la integridad politica y econémica de la OPEP.>®

Actualmente, las empresas energéticas constituyen los actores mas dinamicos en
el proceso de globalizacion econdmica, y estan en la base del funcionamiento de los
centros de transformacion, la industria petroquimica o incluso el sector agrario y los
centros de consumo. Sin embargo, el mundo hecho de petrdleo parece tener fecha de
caducidad“ al enfrentarse a dos limites:

e El primero y mas grave se sitUa en el dmbito ambiental y se vincula con la dindmica
bélica actual: la magnitud de la combustidn de los hidrocarburos y la guerra ha con-
ducido al planeta a uno de sus peores conflictos socio-ambientales, el calentamiento
global.

* Elsegundo limite radica en el agotamiento de las reservas de hidrocarburos y el cam-
bio tecnoldgico, y se vincula con la desigualdady la injusticia generadas por una eco-
nomia basada en un sistema energético escaso y cada vez mas caro.

Las tensiones que surgen con esta situacion son especialmente claves en nuestro
pais, dependiente en un 80% de combustibles fdsiles procedentes del exterior, y con
una demanda energética en alza. En este apartado se muestran varias propuestas de
reflexion ante el actual escenario energético mundial y, particularmente, el espaiol,
centradas en la capacidad de abastecimiento energético y la dependencia externa, los
sintomas en la economia y los conflictos socio-ambientales mas significativos deriva-
dos del funcionamiento de las economias del carbono, haciendo hincapié en el calenta-
miento global.

El objetivo de este apartado se completa al introducir las caracteristicas de otros
conflictos socio-ambientales que, en su conjunto, tienen un papel relevante en el cam-
bio acelerado del clima, aunque, por si mismos, ya representan una parte significativa
de la crisis socio-ecoldgica.

38 SegunA. Barreda (3), resulta imposible entender las dos Guerras Mundiales prescindiendo del conflicto energético,
puesto que en ambas fue decisiva el petrdleo. Una Alemania sin colonias donde radicara petréleo necesitaba dominar el
Caucaso, entre el Mar Negro y el Mar Caspio, donde se consideraba que existian los principales yacimientos. Esto explica
el gran interés de Hitler por la toma de Stalingrado, y perdida esta batalla en 1943, el dictador supo que habia perdido
la guerra. En la actualidad, paises como Brasil y Venezuela estan transformando el escenario energético internacional,
convirtiéndose en zonas estratégicas con los nuevos yacimientos encontrados.

39 Taleselestado de debilidad de laOPEP que A. Barreda (3) lo relaciona con su incapacidad de intervencion tanto ante
la invasion militar de Irak como ante el conflicto arabe-israeli.

40 Lateoria del Pico de Hubbert avisa desde su creacion en 1956 de donde se encuentra el punto temporal a partir del
cual las compaiiias petroliferas no conseguiran suplir las reservas de crudo que se agotan con el hallazgo de otras nue-
vas. O lo que es lo mismo, el momento en el que la produccion de crudo comenzara a decaer scuando ocurrird? Muchos
expertos hablan ya de que no estamos lejos, aunque la tecnologia y el descubrimiento de nuevos yacimientos retarde
unos afios mas este escenario.
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2.1 Escenarios energéticos. El dilema espafiol

La sociedad espafiola vive en general confiada en que la energia comercial es abun-
dante, no tiene por qué encarecerse de forma significativa y en que los conflictos am-
bientales derivados de los usos energéticos son controlables. Frente a esto hay posi-

ciones criticas que van calando en nuestra sociedad y que se pueden centrar en dos
aspectos basicos:

* La disponibilidad de combustibles fosiles tiene todavia algun margen, pero el coste
de su adquisicion grava ciertas economias de forma significativa.

e El incremento del cambio climatico es un fendmeno critico que deberia modelar
nuestros esquemas energéticos, derivarlos hacia modelos de menor aporte de car-
bono a la atmosfera, y hacerlo lo mas pronto posible.

El Observatorio de Energia y Desarrollo Sostenible en Espana destaca en uno de
sus Ultimos informes como el fuerte desarrollo econémico espafiol —basado en la cons-
truccion y el consumo privado- se sustenta en un aumento considerable de la demanda
energética, que se situa en torno al 2-3% anual, una energia que depende de terceros
paises en mas de un 75% del total, mientras que en la UE-15 esta dependencia se situa
en torno al 50%. Esta situacion se debe a dos cuestiones fundamentales: el aislamiento
energético respecto a Europa y la fuerte dependencia del petrdleo, que parece haber
llegado a su techo. Esta Ultima caracteristica se observa en el siguiente grafico sobre el
consumo final de energia del afio 2006.

Balance de energia primaria en Espaia 2006
Carbon 12,6%
Gas natural 20,8% ° Hidraulica 1,6°/o
Nuclear 10,8%
Eodlica1,3%
? Biomasa 2,9%
~
©
]
= Biogas 0,2%
c Biocarburantes
& 0,4%
Solartérmica 0,05%
Solarfotovoltaica
0,03%
Petréleo 49% Geotermia 0,01%
RSU 0,3%

Cada una de las tres Ultimas recesiones mundiales (1980-1982, 1991-1993 y 2001-2002) fue provocada, en parte, por un
fuerte aumento previo en el precio del petréleo, como asi ha ocurrido en el escenario de recesion previsto para el segundo
semestre de 2008 0 ya en 2009. Espafia es especialmente vulnerable por su gran dependencia de hidrocarburos importa-
dos, por lo que la inflacidn amenaza su economia interna. Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes del IDAE.
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Balance de energia eléctrica en Espafia 2006
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Al contrario de lo que se pudiera observar con el grafico anterior, el balance de energia eléctrica supone que el petréleo
no es una fuente de energia significativa, al contrario que el gas natural, que ya es la principal fuente, con un crecimiento
solo comparable al de las energias renovables, destacando el de |a energia edlica. Fuente: Elaboracion propia con datos
procedentes del IDAE.

Con el escenario energético actual, Espana se encuentra con el dilema de hacer algo y
pronto, pues el impacto sobre la economia doméstica ya se estd notando.”

Esta situacion —razonada con los planteamientos anteriores- no cabe duda que sig-
nifica para la economia espafiola un grave riesgo tal y como se dibuja hoy el escenario
geopolitico mundial, asi como también la propia estructura de actividades de nuestro
esquema economico: turismo, construccion, servicios y movilidad, sectores muy inten-
sivos en energia. Precisamente, el sector del transporte es ya el que mas esta contri-
buyendo al crecimiento del consumo de energia, por encima incluso del industrial“. En
el transporte coinciden un alto nivel de consumo y una elevada tasa de crecimiento,
con un consumo basado en los combustibles fosiles en casi un g9%. Tanto el transpor-
te como la industria y la construccidn tienen niveles de consumo energético mayores
que en la UE-15, lo que refuerza la idea de una base energética cara, dependiente e

41 El colapso financiero, el techo del petrdleo o las subidas del tipo de interés, entre otros, estan detras del fuerte im-
pacto que han sufrido los sectores claves del crecimiento econdmico, pero los mas afectados somos los ciudadanos que,
extraordinariamente endeudados, nos encontramos ante unas expectativas y unas condiciones inaceptables en materia
de empleo, vivienda y salud.

42 El modelo de transporte impulsado por los Ultimos gobiernos hace a este sector especialmente vulnerable, por
su baja eficiencia energética y dependencia del petréleo. El predominio del transporte por carretera y el abandono del
ferrocarril de mercancias (asi como la precariedad del transporte pUblico metropolitano), no sélo hipoteca un sistema
de transporte ineficiente energéticamente, sino que también absorbe fondos para la transformacion necesaria de otros
sectores claves, como el industrial y el energético.



Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica 35

inestable. Esta trayectoria justifica las prioridades nacionales de diversificar la mezcla
espaiola de energia primaria y de reducir la alta dependencia que padece la economia
espanola del petrdleo y sus productos derivados, pero obliga también a cambiar hacia
la tendencia del ahorro y la eficiencia energéticos.

El cambio climdtico, el encarecimiento de los combustibles fosiles y la necesidad de un

modelo de desarrollo sostenible que permita el acceso a la electricidad a todos los seres

humanos hacen necesario un cambio en la actual politica de consumo energético, sin que
ello suponga una limitacion al crecimiento econdmico.”

Con todo, es evidente la existencia de otra prioridad para nuestro pais que —aun in-
timamente relacionada con el escenario comentado y orientada a frenar el aumento de
la demanda energética ligada al crecimiento econdmico- establece sus cimientos en la
urgencia global de paliar los efectos soterrados de una economia basada en el carbono:
los conflictos socio-ambientales ligados a las alteraciones ambientales y una de las prin-
cipales amenazas, el calentamiento global.

43 E.Menéndez Pérez (15).
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2.2 La amenaza del calentamiento global:
peor cuanto mas tarde

Como ocurre con cualquiera de los grandes conflictos socio-ambientales, las inter-
pretacionesy valoraciones realizadas en relacion con el denominado cambio climatico*
son diversas. Sin embargo, conviene aclarar que en los Ultimos afios el aumento de la
cantidady la calidad de los datos cientificos disponibles y la apertura de foros de trabajo
internacionales dedicados al analisis y el debate del conflicto, han conseguido que se
fraglen una serie de consensos, entre los que destacan:

. * El calentamiento global, entendido como feno-
oz meno inducido por la actividad humana, ha pasa-
Tamperatna G do de ser considerado una posibilidad tedrica a ser
en relaclin can niveles pehdustriales Constatado cOomo una realidad_

40
a7s
380
Concentracidn almosférica de CO,
p  (bpm de GO
275
=1 El alza en las emisiones de CO2 aumenta las acumulaciones y
hace subir la temperatura. En los periodos recientes la curvatura
es aun mayor indicando un calentamiento acelerado. Los resultados
30 de los modelos climaticos sugieren que hubo poco cambio antes de
5 1915 y que una fraccion sustancial del cambio a principios del siglo
XX se debid a influencias naturales, incluidos cambios en la radiacion
solar, vulcanismo y la variabilidad natural. Desde 1940 hasta 1970 la
Emigionos do C0, creciente industrializacion que siguid a la Segunda Guerra Mundial
5 (GtdeCO,) aumento la contaminacion en el hemisferio norte, contribuyendo
0 asi al enfriamiento. Los incrementos de CO2 y otros gases de efecto
invernadero (GEI) dominan el calentamiento observado a partir de
mediados del decenio de 1970. Fuente: “Informe sobre desarrollo hu-
1666 1670 1880 1840 1930 1960 4970 49802004 mano 2007-08”. PNUD. 2007.

e Los procesos de cambio en el clima no tienen la misma intensidad en todo el Planeta
y se caracterizan por que se desarrollan de forma muy acelerada en relacion con los
caracteristicos del cambio climatico natural.

e Los fenomenos atribuidos al incremento del cambio climatico incluyen el aumento
global de la temperatura media de la superficie terrestre, la disminucion de la exten-
sion del hielo y la nieve, el ascenso del nivel del mary el aumento de los fendomenos
meteoroldgicos extremos.

* La emision de gases de efecto invernadero (GEI) y otros contaminantes, asi como la
alteracion de ecosistemas terrestres y marinos, son las principales causas de los pro-
cesos del calentamiento global.

44 Desde la perspectiva paleoclimatica, el cambio climatico es natural y forma parte de la variabilidad natural del pla-
neta relacionada con las interacciones entre atmosfera, océano y tierra, al igual que con cambios en la cantidad de radia-
cion solar que alcanza alaTierra, pudiendo implicar tanto condiciones de calentamiento como de enfriamiento. Este tipo
de cambios climaticos solo pueden ser adecuadamente valorados y comprendidos tomando como puntos de referencia
la historia del clima y de la vida en la Tierra a muy largo plazo. No ocurre lo mismo con el cambio climatico originado hoy
por el ser humano, asociado a un aumento excepcional de las temperaturas medias denominado “calentamiento global”,
término que sera el utilizado en este documento.
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Vegetacion de las regiones articas y vecinas. Su-
perior: Vegetacion en la actualidad, segin encuestas
de floricultura. Inferior: modelo realizado para el
periodo 2090-2100 en el escenario de emisiones pre-
visto por el IPCC. Fuente: “"Cambio climatico 200j.
Impacto, adaptacion y vulnerabilidad”. IPCC. 2007.

e El calentamiento global continuara
durante todo el siglo XX, incluso si se
logran tomar medidas trascendentes.

e Los ecosistemas mas vulnerables se
encuentran generalmente en paises
empobrecidos, donde viven las socie-
dades con menos capacidad de adap-
tacion.

Aunque las primeras pruebas so-
bre la injerencia humana en el clima
se presentaron en 1979 en la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima,
es el “"Protocolo de Kyoto” el docu-
mento que ha centrado la atencion in-
ternacional sobre el tema, recogiendo
los primeros compromisos internacio-
nales juridicamente vinculantes+. Su
influencia obliga a la Union Europea a
ver en el calentamiento global uno de
sus principales objetivos en materia

CCOENC e

fosque  Boscue  pastizales Desterto- Tundra ambiental“¢, e incluso muchos paises,
St o semicesierto polas entre ellos Espafa, ratificaron dicho
|___[ Extensién e hielo shservada en septiembes de 2002 documento poco después de su publi-
Extension de hielo prevista para 2080-2100 cacion; pero no fue hasta 2005 cuando

ol Pasaje noreste T Ryt maritima septentrional

entré en vigor, casi diez afios después.
¢Por qué se ha esperado tanto?

45 Kyoto fue la sede en 1997 de la Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco sobre el Cambio Climdtico creado
en Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra), en 1992.

46 El “Sexto Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente (2001-2010)" se concentra en cuatro ambitos de
accion prioritarios: el cambio climatico, la biodiversidad, el medio ambiente y la salud y la gestion sostenibles de los
recursos y de los residuos.

37
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Proyecciones de calentamiento superficial medio (°C).
Los escenarios del IPCC describen futuros patrones cli-
maticos basados en el crecimiento demograficoy econo-
mico, los cambios tecnolégicos y en las emisiones de CO,
asociados. En cualquier caso, parece claro que la tempe-
ratura mundial sufrira un incremento medio de al menos
de 2°C, previsto en un escenario (B1) donde predominen
las soluciones locales y sostenibles, en un mundo cuya
poblacion aumente a poco ritmo, con unos niveles de de-
sarrollo econdmico intermedios, y con un cambio tecno-
l6gico moderado y diverso. Este escenario estd orientado
a la proteccion del medio ambiente y a la igualdad social,
centrado en los niveles local y regional. Fuente: “Informe
sobre desarrollo humano 2007-08”. PNUD. 2007.

A pesar de que en la actualidad el ca-
lentamiento global se encuentra en el
centro del debate politico internacional
-y de que decenas de paises estan lla-
mando a las puertas de una accion ur-
gente al respecto por su delicada situa-
cion geografica-, el conflicto plantea un
reto que se estanca en el escenario social
de los paises enriquecidos, y deja sin en-
viar las senales adecuadas a los centros
politicos de decision®. Ademas, también
es cierto que existe en todos éstos (preci-

samente los responsables de la mayor parte de las emisiones de GEIl, como se observa
en el siguiente mapa) la sensacion de que la solucidn a este conflicto puede llegar de
manos de la tecnologia y de la capacidad de adaptacidn de sus poderosas economias.

EMISIONES

Emisiones de didxido de carbono
[C02] en toneladas métricas per
capita, 2004

M i0omas

H 79
W a8

. 13
menos de 1
sin datos

Las emisiones de CO_han aumentado en casi todas las regiones en desarrollo. No obstante, el mayor volumen de emi-
siones de este gas proviene de las economias de ingreso alto. El mapa oculta, sin embargo, el origen de la generacion de
este GEI, procedente en el Hemisferio Norte, Australia y Nueva Zelanda, principalmente del transporte, la actividad in-
dustrial, los servicios y el sector doméstico, mientras que en el Hemisferio Sur su generacién procede principalmente del
cambio en los usos de la tierra. Fuente: "Atlas en linea sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Banco Mundial. 2008.

47 Lamayoria de la poblacion espafiola conoce el fendmeno del calentamiento global, pero minimiza su importancia o
incluso duda de su existencia. Ademas el modelo de vida basado en un elevado consumo energético goza de una elevada
aceptacion social. El mercado no es capaz de detectar sefiales que no procedan de su propio sistema y de los ciudadanos-
consumidores, por lo que no percibe la necesidad de cambiar el escenario existente.
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Efectivamente, es la adaptacion al calentamiento global la principal preocupacion
general sobre este conflicto, pero debido a la incertidumbre sobre la virulencia y carac-
teristicas de los impactos del clima, a la diferente capacidad de adaptacion de los dis-
tintos paises y a su grado de responsabilidad en la generacion del conflicto, se plantea
un debate internacional muy complejo que deberia estar resuelto antes en el escenario
social. No obstante, los impactos del clima mutante ya son una realidad, y el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC) proporciona algunas
evidencias sobre las que ya se trabaja:

* La agricultura mundial enfrentara muchos desafios en las proximas décadas. Una
mayor degradacion de los suelos y de los recursos hidricos determinarian serias di-
ficultades para lograr la seguridad alimentaria de las poblaciones en crecimiento,
aunque algunas regiones agricolas puedan beneficiarse por el calentamiento global.
Existe también evidencia de que la expansion hacia los polos de insectos y pestes
acrecentara los riesgos de pérdida de cosechas.

e Los modelos pronostican que los niveles del mar podrian subir mas de medio
metro para el afio 2100. Las costas se han modificado y desarrollado intensamente
en las Ultimas décadas y por esto se han vuelto aun mas vulnerables al crecimiento
del nivel del mar. Las inundaciones y la erosion costera empeorarian, mientras que la
intrusion del agua salada reducira la calidad y cantidad de reservas de agua dulce. Fi-
nalmente se pondria en riesgo la salud humana de aquellas sociedades desplazadas
0 cuyos sistemas sanitarios fueran distorsionados.

* La diversidad bioldgica, amenazada. La composicion y distribucion geografica de
los ecosistemas cambiara en tanto las especies individuales respondan a las nuevas
condiciones generadas por el incremento del cambio climatico. Al mismo tiempo, es
posible que los habitat se degraden y fragmenten en respuesta a otras presiones hu-
manas. Las especies que no puedan adaptarse con suficiente rapidez se extinguiran,
lo que representa una pérdida irreversible.

e Los cambios en los patrones de precipitacion ya estan afectando los recursos hi-
dricos. Mientras en unas regiones llovera mas, en otras llovera menos, pero la eva-
poracion sera mayor en todas. La reduccion de las reservas de agua agregaria nuevas
tensiones a las poblaciones, la agriculturay el medio ambiente, pero podrian ser mas
como consecuencia de los vinculos entre el calentamiento global, la disponibilidad
de agua, la produccion de alimentos, el crecimiento de la poblacion y el crecimiento
economico.

* Laproduccionylademanda de energia son sensibles al calentamiento global. Los
requerimientos de energia podrian sufrir variaciones, pero en conjunto la demanda
no disminuiria. Entre tanto, los sistemas de suministro de energia seran vulnerables
alos cambios resultantes del calentamiento global. Por ejemplo, el aumento del dé-
ficit de agua, menos nieves invernales para alimentar los cursos de agua en el verano
y una mayor demanda de las reservas de agua dulce podrian afectar la generacion
hidroeléctrica.

e El calentamiento global puede tener consecuencias para la salud humana. La sa-
lud publica depende de la existencia de suficientes alimentos, agua potable y segu-
ra, vivienda segura, buenas condiciones sociales y una estructura ambiental y social
adecuada para controlar las enfermedades infecciosas. Todos estos factores pueden
ser afectados por el clima.
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* El calentamiento global afectara a los asentamientos humanos. Los asentamien-
tos humanos que dependen fundamentalmente de la pesca comercial, la agricultura
de subsistencia y otros recursos naturales son particularmente vulnerables. También
corren riesgos las areas bajas y los deltas, las grandes ciudades costeras, los campos
ocupados en las planicies inundables y las laderas empinadas, los asentamientos en
areas boscosas en las que pueden aumentar los incendios estacionales y los que su-
fren las presiones del crecimiento de la poblacion, la pobreza y la degradacion am-
biental. En todos los casos las personas mas pobres seran las mas afectadas.

Los gases que enviemos a la atmdsfera en 2008 permanecerdn alli hasta 2108 y mds. Por

lo tanto, lo que decidamos hacer hoy no sélo afectard nuestra propia vida, sino también la

de nuestros hijos y nietos. Esto es lo que hace del cambio climdtico un desafio distinto y mds
dificil que otros desafios en el campo de las politicas priblicas.”

Esta es una realidad irrefutable, y aunque sus efectos mas severos apenas se han
dejado notar, la prudencia y el cuidado del futuro de nuestros hijos y su descendencia
requieren que actuemos hoy. Se trata de una forma de sequro contra pérdidas posible-
mente muy grandes. No saber cuales son las probabilidades de que se produzcan tales
pérdidas o el momento exacto en que ocurriran no es un argumento valido para no con-
tratar un seguro. Sabemos que el peligro existe. Sabemos que el dafo que causan las
emisiones de GEI es irreversible en un periodo muy largo. Sabemos que el riesgo crece
cada dia que dejamos pasar sin actuar, por lo que ;por donde hay que empezar?

PROF€TA INTENTANDO NO VER €L FUTVURO

Hay escépticos y otros querran mirar para otro lado, pero a estas alturas eso es comparable a las personas que siguen
creyendo que laTierra es plana. El hecho es que la base cientifica sobre la que debemos tomar decisiones es el trabajo de
los expertos del IPCC, quienes revisan cada cuatro afios toda la evidencia que existe sobre esta cuestion, llevada a cabo
por miles de investigadores. Y el consenso actual que han establecido estos cientificos, aceptado por los gobiernos de
todo el mundo, es que los seres humanos estamos provocando el calentamiento global. llustracién: El Roto.

48 PNUD (22).
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2.3 La ambicion si importa, las consecuencias también

Una de las claves mas relevantes es la energia. Cambiar el rumbo exigira dar un
vuelco tan trascendental en los patrones de utilizacién de la energia como la revolu-
cion energética que molded la revolucion industrial. Incluso sin calentamiento global, el
futuro de los sistemas de energia basados en combustibles fdsiles seria objeto de gran
controversia“. Lo que parece claro, es que la politica energética es uno de los elementos
clave en el costo y efectividad de los esfuerzos para reducir las emisiones y, por tanto,
para paliar las consecuencias mas graves del calentamiento global.

Asi se refleja en el Protocolo de Kyoto, en el que se establecieron unos objetivos con
el compromiso de una reduccidn de las emisiones de GEI para los paises enriquecidos
en, al menos, un 5 % con respecto al nivel de 1990 durante el periodo 2008-2012. Los
objetivos —en un principio modestos- reflejan en 2008 un evidente retraso, y en la ma-
yoria de los casos el grado de cumplimiento es poco alentador: Alemania, Reino Unido,
Canada, Japon, Italia, Espaia, etc., estdan mal encaminados para cumplir los compro-
misos asumidos y, es mas, el aumento de las emisiones se ha acelerado a partir del afio
2000. Algunos resultados preliminares son:

* Los compromisos de reduccion de emisiones de la Union Europea en virtud del Pro-
tocolo de Kyoto son de un promedio de un 8%. La reduccion real no supera el 2%y
las proyecciones de la Agencia Europea del Medio Ambiente sugieren que las politi-
cas actuales no cambiaran el escenario de aqui a 2010. Las emisiones del sector de
transporte aumentaron un 25% y aquellas provenientes de la generacién de calor y
electricidad, un 6%. Sera necesario aumentar considerablemente el suministro de
energia renovable para cumplir con los objetivos de Kyoto, aunque en la actualidad
la UE no estd haciendo las inversiones necesarias para cumplir su propia meta de cu-
brir el 20% del consumo energético a través de fuentes renovables antes de 2020%.

* Espafia esta muy lejos de lograr los objetivos establecidos en Kyoto. En nuestro pais,
las emisiones aumentaron practicamente un 50% desde 1990 en el marco de un so-
lido crecimiento econdmico y una mayor utilizacion de energia generada por carbon
luego de periodos de sequias, aunque el principal responsable del aumento en las
emisiones es el sector del transporte. A pesar de que se estan realizando grandes es-
fuerzos por crear un marco de actuacion adecuado para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones en el Protocolo de Kyotos?, son de momento muy endebles en com-
paracion con la inercia que arrastra Espafia en materia de consumo energético, y no

49 Laseguridad en materia de energia es un tema cada vez mas trascendente en la agenda internacional: desde 2000,
el precio del petrdleo se ha multiplicado por un factor de cinco en términos reales y ha alcanzado cifras que han superado
los USs130 por barril. Si bien es cierto que los precios pueden moderarse, es muy poco probable que vuelvan a los bajos
niveles registrados a fines de los afios noventa.

5o El Plan “20-20-20", depende de una Hoja de Ruta de las Renovables que debe regir el crecimiento de las energias
limpias después de 2010, fecha en la que éstas tendrian que cubrir el 12% del consumo energético de la UE. A pesar de
que hoy por hoy este objetivo parece dificil, la UE podria ampliaran esa meta al 30% en caso de un acuerdo internacional
“post-Kyoto”.

51 Se han elaborado, entre otros, el *Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética 2008-2012", el *Plan de Energias
Renovables 2005-2010", la “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energias Limpias Horizonte 2012", el “Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico”, o el “Plan Nacional de Asignacion 2008-2012".
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tienen su reflejo en la mayoria de las Comunidades Autdnomas, que carecen de una
politica definida en materia energética adecuada para cada uno de sus territorioss.

Ya en siglo IV AC, Aristételes comentd que “lo que es comiin al mayor niimero es de hecho
objeto de menor cuidado’. Podria ser perfectamente un comentario referente a la atmdsfera
de la Tierra y a la falta de cuidado que le brindamos a la capacidad de absorcion de

carbono de nuestro planeta.”

Evolucion de las emisiones de GEl en Espaia
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En Espaia, las emisiones de GEl en 2007 eran de 441.083 Kt CO2-eq, un 52,35% mas elevadas que las de 1990. Esta cifra
es muy superior al 15% de emisiones de GEI por encima del nivel de 1990 para el periodo 2008-2012, que es el compro-
miso de Espafia, en el contexto de la UE, para cumplir con Kyoto. A pesar de la reduccion de 2006, 2007 ha sido otro afio
de alza en las emisiones, por lo que se hace urgente la incorporacion de medidas para los sectores difusos (transporte,
residencial, comercial e institucional, gestion de residuos y agricultura). Fuente: Elaboracion propia con datos del Minis-
terio de Medio Ambiente. "Inventario de emisiones de GEI de Esparia. Afios 1990-2006". 2008.

Ante el incumplimiento generalizado de los plazos establecidos en Kyoto, los gobier-
nos han iniciado una serie de negociaciones para crear un marco multilateral posterior
a 2012, con el compromiso de abarcar a todas las naciones relevantes en materia de
emisiones: el acuerdo “post Kyoto”s.

52 No obstante, la proliferacion de agencias autonémicas de energia permite un funcionamiento mas agil de la ad-
ministracion y facilita la coordinacion con el IDAE, la agencia homologa a nivel nacional. Castilla y Leon cuenta con el
EREN. Por otro lado, aunque la Regidn ha desarrollado ciertas politicas en materia de ahorro y eficiencia energética o de
fomento de la energia renovable, esta por desarrollar una politica especifica de lucha contra el calentamiento global, que
debe consolidarse en la Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castillay Le6n 2009-2012-2020.

53 PNUD (12).

54 EnlaXIV Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (diciembre 2008-Poznan), se ha dejado claro que segun se
van acercando los limites de emisiones necesarios para empezar a ver algun tipo de accion real, los obstaculos al proceso se ha-
cenmas intensos. Poznan era el Ultimo paso antes de que, en Copenhague en 2009 (COP15), se decida el acuerdo que comience
afuncionar a partir del 1 de enero de 2013 tras la finalizacion del primer periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, aun-
que se ha aprobado un calendario y agenda de trabajo para un primer borrador del futuro texto post-kyoto y se ha puesto en
marcha del Fondo de Adaptacion, cuyos ingresos dependen de los proyectos de los Mecanismos de Desarrollo Limpio.
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Hoy, es poco lo que los gobiernos pueden hacer para lograr efectos substanciales en
las emisiones entre 2010 y 2012, consecuencia logica derivada de que los sistemas de
energia tienen ciclos de rotacion prolongados. Por tanto, parece necesario un marco
para enfrentar el calentamiento global, que contemple horizontes de tiempo mucho
mas largos para las autoridades a cargo de formular politicas e incluir periodos de com-
promiso a corto plazo asociados con metas de mediano y largo plazo. En el caso de los
paises enriquecidos, esas metas deben incluir una reduccion de las emisiones cercana al
30% antes de 2020 y al menos del 80% antes de 2050, cifras congruentes con el rumbo
de emisiones sostenibles delineados desde el IPCC. El debate se centra en como conse-
guirlo. La ambicion siimporta.

El Protocolo de Kyoto incluye un conjunto de politicas y medidas con el fin de promo-
ver el desarrollo sostenible y facilitar el cumplimiento de los compromisos cuantificados
de limitacion y reduccion de las emisiones, entre las que destacan:

* Fomento de la eficiencia energética.

e Promocion de la energia renovable.

* Apoyo a la agricultura sostenible.

* Recuperacion de las emisiones de metano mediante la gestion de desechos.

Fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de reducir las
emisiones.

Eliminacidn de las subvenciones y otras deficiencias del mercado.
* Proteccion y mejora de los sumideros de gases de efecto invernadero.

Reduccion de las emisiones del sector del transporte.

Estas posibilidades dejan fuera de toda duda que la urgencia para adaptarse y mi-
tigar las consecuencias del calentamiento global pasa obligadamente por repensar el
sistema energético, incluso a diversificar el origen de la oferta energética ante una de-
manda cada vez mejor gestionada. En un principio, se puso la mirada en las energias re-
novablesy en el ahorro y la eficiencia energéticos —siendo la Unién Europea el principal
adalid de este proceso de cambio- un impulso aplaudido por las principales organiza-
ciones sindicales y ecologistas®; sin embargo, actualmente, la confianza esta dando la
cara a un debate centrado en la posibilidad de que sean las propias fuentes energéticas
del sector eléctrico las encargadas de reducir, por si mismas, las amenazas del calenta-
miento global, es decir, a través de una planificacion y gestion adecuadas de la oferta
de energia eléctrica.

Como ya ocurriera en la década de 1970 ante la crisis del petrdleo, la energia nuclear
surge como otra posible solucion ante el riesgo de desabastecimiento y, sobre todo,
ante el alza del precio de los combustibles fosiles. No obstante, ahora concurre como
posibilidad de convertirse en verdadera energia alternativa® ante el pésimo escenario

55 Concretamente UGT aposto6 desde un principio por las energias renovables a través de una planificacion apoyada
por un marco legal, y participada por empresas, Administraciones, sindicatos y otras organizaciones sociales del ambito
territorial donde se localizan las instalaciones de generacion de energias renovables, con el fin de asegurar el apoyo
social a las decisiones en la transicion hacia un modelo energético mas sostenible.

56 Segun el Forode laIndustria Nuclear Espafiola, la energia nuclear es una fuente limpia, emitiendo menos GEl que el resto de
opciones, a excepcion de la mayoria de las energias renovables. Ademas, el informe de sintesis aprobado en noviembre de 2007
enValencia por el IPCC titulado "Cambio Climatico 2007" incluye a la energia nuclear “para dar respuesta a la creciente demanda
de servicios energéticos, particularmente en muchos paises en desarrollo”. No obstante, la energia nuclear ha sido excluida de
entre las politicas y medidas propuestas para combatir el incremento del cambio climatico (Articulo 2 del Protocolo de Kioto).
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climatico que se pronostica para el siglo XXl y su ventajosa situacion con respecto a las
energias renovables al suministrar energia constante. Numerosos cientificos pro-am-
bientales como J. Lovelock o P. Moore®, definen a la energia nuclear como la principal
baza capaz de afrontar la amenaza de un drastico cambio climatico; incluso, algunos
gobiernos estan replanteando sus politicas nacionales de energia con un claro giro hacia
la energia atdmica, como Francia, el Reino Unido o ltalia.

“La energia nuclear representa la mejor solucion para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero al tiempo que cubre las crecientes necesidades energéticas”®

Evoluciéon anual de la cobertura de la demanda de
energia eléctrica en Espaina (Gwh)
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Sdlo en Europa las centrales nucleares abastecen de electricidad a un 33% de la poblacion, siendo una cifra algo menor
en Espafia, un suministro que —dadas las circunstancias que atafien al panorama energético espafol- debe mantenerse
al menos en el corto y medio plazo, pues las medidas actuales sobre mejora de la eficiencia y ahorro energético, el mayor
uso de las energias renovables y la utilizacion de combustibles fosiles con nivel reducido de emision de GEI no bastaran,
porsisolas, para reducir las emisiones, ya que son contrarrestadas con el progresivo aumento de la demanda energética.
Fuente: Elaboracion propia con datos procedentes de REE.

Ante este escenario: ;qué puede hacer Espaia para limitar y/o reducir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero? ;Es posible solucionar el conflicto mediante una
progresiva sustitucion del suministro con energias alternativas? La combinacion de in-
certidumbre y riesgos catastroficos para las generaciones futuras —frutos del calenta-
miento global- es un argumento poderoso para invertir politicamente en seguros contra
riesgos a través de la mitigacion de sus consecuencias; sin embargo, cuando la solucién
se busca sélo en el tipo de energia mas conveniente se promueve que en el proceso de
planificacion energética sigan primando esencialmente intereses econdmicos, donde la
lucha contra la emision de GEIl es un simple pretexto, dejandose a un lado las medidas y
las politicas consensuadas en Kyoto.

57 El primero —uno de los padres de la Hipdtesis Gaia, que visualiza a la Tierra como un sistema autorregulado-, era
un antiguo opositor al armamentismo nuclear, promueve hoy el uso de energia nuclear como principal recurso para
disminuir el abuso de los combustibles fosiles y evitar que el sistema atmosférico llegue a un punto sin retorno que lo
desestabilice. El sequndo —fundador de Greenpeace en EE.UU-, era activista contra las armas nucleares en los afios 1970,
siendo hoy defensor de la energia nuclear como solucion para el calentamiento global.

58 G.W.Bush, Presidente de los Estados Unidos de América (2001-09).
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De esta forma, es posible que esta irrefrenable sensacion de fatalidad pueda llevar-
nos a adoptar soluciones precipitadas, sin que importen las consecuencias, por dafinas
que sean. Necesariamente, la sociedad espainola debe avanzar mas alla de este super-
ficial debate ya que, de lo contrario, se encontraria de nuevo con un modelo energético
contradictorio donde la posibilidad de escenarios energéticos insostenibless seria tan
alta como la incapacidad para modificar los condicionantes de nuestro consumo; las
consecuencias también importan. En muchos casos, los gobiernos tendrian que abor-
dar una serie de barreras institucionales, de comportamiento y otras, antes de que las
politicas y las tecnologias favorables al clima ganen un espacio amplio de aceptacion.
Estas barreras incluyen precios de mercado que no incorporan externalidades como la
contaminacion, incentivos inadecuados, intereses creados, falta de agencias regulado-
ras efectivas, informacion imperfecta y otras.

Sin embargo, las apuestas no deben detenerse sélo en reconocer la mejor alterna-
tiva energética o tecnoldgica de cara a la mitigacion del calentamiento global, ya que
también deben hacer frente a la otra serie de medidas complementarias que deben de-
dicarse a la adaptacion a los nuevos escenarios climaticos ;Qué efectos va a tener el
cambio climatico en Espafia y como podremos adaptarnos? ;Y en los sectores produc-
tivos? Para ello son urgentes una serie de evaluaciones de impactos, que pueden ser
sectoriales, multisectoriales, regionales y transversales u horizontales, que sirvan para
llevar a cabo acciones que detecten los riesgos, minimicen los impactos o exploten las
oportunidades surgidas. No obstante, las medidas de adaptacion no sélo deben reflejar
la lucha ante futuros escenarios climaticos, también debe incluir acciones urgentes para
otros factores igualmente relevantes para el calentamiento global, pero sobre todo ge-
neradores de graves alteraciones en los ecosistemas terrestres y marinos y que, por tan-
to, incluyen otros conflictos socio-ambientales que deben ser tenidos en cuenta.

59 No esta de mas advertir que algunos de los sectores productivos que mas contribuyen al calentamiento global —
sobre todo sectores difusos como el transporte- dependen en gran medida de combustibles fdsiles, que no pueden ser
sustituidos por energia eléctrica, al menos en el corto y medio plazo.
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2.4 El clima no es lo Unico que cambia

Si la energia se constituye como una de las claves para enfrentarse al reto del calen-
tamiento global, no podemos dejar a un lado otros conflictos socio-ambientales que
también influyen en él, y que nos permiten completar una vision del conjunto de la crisis
socio-ecoldgica global.

Efectivamente, a pesar de que el calentamiento global esta en el nucleo de la mayo-
ria de los cambios ambientales actuales, no actua solo, ya que en ciertos ecosistemas
los principales factores del cambio hay que buscarlos al margen de las emisiones de
GEl: la atmdsfera, el territorio, el agua y la diversidad bioldgica sufren presiones locales
entre las que se incluyen las emisiones de sustancias que pueden adoptar la forma de
contaminantes o de desechos; efectos externos como fertilizantes, productos quimicos
eirrigacion; el uso de la tierra; la extraccion de los recursos; y la modificacion y el movi-
miento de los organismos. Las caracteristicas y la importancia de la presion sobre estos
medios y sus consecuencias podran variar de una region a otra, pero frecuentemente se
trata de una combinacion de presiones que llevan al cambio ambiental, que finalmente
afecta y es afectado por el calentamiento global.

2.4.1 La contaminacion atmosfeérica

“La composicion atmosférica se ve afectada por pricticamente todas las actividades
humanas. Sin embargo, el coste para nuestro bienestar colectivo frecuentemente supera a
los beneficios individuales de los estilos de vida de alto consumo que disfrutan o que aspiran

a disfrutar los individuos”.*’

Como consecuencia, sobre todo, de ciertas actividades humanas como la quema de
combustibles fosiles, las emisiones industriales y de los sistemas de transporte y del
crecimiento desordenado de las ciudades o la contaminacion radioactiva, la derivada
de campos electromagnéticos y el ruido, se han iniciado cambios muy profundos en la
composicion de la atmdsfera y una contaminacion de la misma que afecta directamente
a la salud de las personas y a los ecosistemas. Estas presiones pueden conducir a un
conflicto con una significativa vertiente local, pero también de magnitud transfronteri-
zay planetaria®.

Segun el Observatorio para la Sostenibilidad en Espafia, la contaminacién del aire li-
brey de espacios interiores puede convertirse en un relevante conflicto socio-ambiental
generalmente asociado a las zonas urbanas por:

e Las afecciones a la salud y los costes sociales que implica. En la actualidad deter-
minadas enfermedades y alergias son cada vez mas frecuentes, ademas se puede
reducir la esperanza de vida de una manera significativa en los entornos mas conta-
minados.

e La escasa informacion publica de la que se dispone: la poblacion, en general, carece
de informacion y conocimiento suficiente sobre los efectos que dicha contaminacion

60 PNUMA (16).

61 Algunos contaminantes pueden viajar largas distancias con efectos como lluvia acida y eutrofizacion, mientras que
otros afectan directamente al climay a su vez sus impactos se agravan por el resultante calentamiento global.
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tiene para su salud, especialmente entre los grupos mas vulnerables (nifios, mayores
de 65 anos, mujeres embarazadas y enfermos con problemas cardiopulmonares),
asi como las fuentes que lo generan y su contribucidn asociada a ciertos habitos y
estilos de vida.

* Los altos costes econdomicos derivados de sus efectos y los escasos recursos disponi-
bles para paliar sus efectos y reducir la contaminacion.

* Su falta de vinculacion o integracion con las politicas para el desarrollo urbano e in-
cluso para la mejora de la calidad de vida y la sostenibilidad urbana.

Ademas, estudios publicados relativos a la calidad del aire en las ciudades concluyen que:

e La contaminacion atmosférica es responsable del 1,4% de las muertes mundiales
(OMS, 2002). En Europa la mitad de dicho impacto podria ser causado por las emisio-
nes de los vehiculos a motor, siendo Espaiia uno de los paises donde mas personas
fallecen al afio por esta causa.

e La contaminaciéon atmosférica supone un incremento de los indices de mortalidad y
morbilidad, contribuyendo a la aparicion de ataques de asma, bronquitis, ataques de
corazdn y otras enfermedades pulmonares y cardiovasculares crénicas, ademas de
perjudicar al desarrollo de la capacidad pulmonar de los ninos.

* Apesarde los esfuerzos realizados —como consecuencia de las distintas regulaciones
legislativas que se estan adoptando®-, la contaminacion atmosférica sigue repre-
sentando unriesgo para la salud, ya que aun sin superar los niveles de contaminacion
del aire considerados en la legislacion no existen umbrales de niveles de contamina-
cion para los que no existan algunos efectos nocivos para la salud.

* Y que dicho impacto es debido en gran medida a la exposicion crénica a la conta-
minacion y no solo al efecto de episodios aislados de concentraciones elevadas de
contaminantes.

Vivir en ciudades con altos niveles de contaminacion, reduce la esperanza de vida en una
[franja que puede ir desde unos meses hasta los dos anos, ademds de incrementar el riesgo de
enfermedades del aparato respiratorio.

La contaminacion del aire origina, ademas de relevantes afecciones sobre la salud
humana, graves impactos en el medio ambiente, la agricultura, los edificios, los ma-
teriales y sobre el patrimonio cultural. Los dafios que provoca suponen unos costes
economicos inducidos por los sectores responsables de la emision de los contami-
nantes, que pueden alcanzar miles de millones de euros al afio sélo en nuestro pais®.

62 “Estrategia espafiola de la calidad del aire”, “Ley 34/2007 de la calidad del aire y proteccion de la atmosfera”, “Ley
37/2003 del Ruido”, “Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion”, entre otras.

63 En Espafia, sequn el programa CAFE (Aire Limpio para Europa), la contaminacion atmosférica genera unos costes
anuales de al menos 16.000 millones de euros, aunque la cifra podria llegar a cerca de los 46.000 millones.

v
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Contaminante Estado fisico Fuentes

Vehiculos (sobre todo diesel), tanto de
motor como de abrasion, demoliciony

Particulas en suspension y humos negros construccion.
menores de diez micras (PM, ), y menores Sélido Liquido Centrales térmicas y hogares de
de 2,5 micras (PM, )y humos negros combustion.

Procesos industriales.
Humo del tabaco.

Centrales térmicas y hogares de
combustion.

Procesos industriales.
Vehiculos.

Dioxido de Azufre (SO ) Gas

Centrales térmicas y hogares de
combustion.

Vehiculos.

Estufas y cocinas de gas.

Dioxido de Nitrégeno (NO)) Gas

Centrales térmicas y hogares de
combustion incompleta.
Monoxido de carbono (CO) Gas Vehiculos.

Procesos industriales.

Humo del tabaco.

Centrales térmicas y hogares de

Compuestos organicos combustion.
P g Gas Vehiculos (secundario por foto-oxidacion
volatiles (COV) .
de NOx y compuestos organicos
volatiles).

Centrales térmicas y hogares de
combustion.

Ozono troposférico (Os) Gas Vehiculos (secundario por foto-oxidacion
de NOx y compuestos organicos
volatiles).

Principales agentes de contaminacion atmosférica. Fuente: “Calidad del aire en las ciudades: Clave de sostenibilidad urba-
na”. Observatorio para la Sostenibilidad en Espafia. 2007.

Los efectos ya demostrados que tiene la contaminacion del aire sobre la salud pu-
blica se ven reflejados en las estadisticas sobre su percepcion por parte de la poblacion
espanola®, quien la considera el sequndo conflicto socio-ambiental mas grave al que
se enfrenta. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, la ciudadania espafola no
parece dispuesta a cambiar sus habitos de vida y comportamientos (por ejemplo el uso
excesivo del vehiculo privado, de la calefaccidon o del aire acondicionado) y no parece
responsabilizarse de la situacion a diferencia del resto de los ciudadanos europeos. Este
patron de comportamiento colectivo irracional —-muchas veces relacionado con la falta
de informacion, de educacion ambiental o de cauces participativos en lo que a la toma
de decisiones se refiere- tiene mucho que ver con el sistema econdmico y social en el que
vivimos y su intima relacion con la continuidad de ciertos conflictos socio-ambientales.

De esta forma, las fuerzas motrices que se consideran mas relevantes para la con-
taminacion atmosférica tienen que ver imperativamente con nuestro modelo de vida,
incluyendo, ademas de la poblacion y el sector residencial, al sector del transporte y
el tréfico, asi como la industria, la energia y el sector agrario. El impacto relativo y la

64 “Encuesta de Ecologia y Medio Ambiente”. CIS. 2005.
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contribucion de los diversos sectores econdmicos a la emision de los contaminantes a la
atmadsfera van cambiando a lo largo del tiempo e inciden de una forma diferente, segun
los contaminantes emitidos, sobre la salud (son clave PM_, PM_ ¢ 0ZONO troposférico,
NO_, SO)), sobre los ecosistemas (segun el potencial aC|d|ﬁcante potencial eutrofizan-
te, de formacion de ozono troposférico, siendo clave el SO_ y el NO)) y sobre los mate-
riales (son clave el SO_y el 0zono), tal y como se refleja en el siguiente grafico.

Contribucion de los sectores econémicos al total de
emisiones de Espafaen 2005y en UE 1999*
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ParaSO,, NOx, COVNM, CH, y CO, los datos de Otros se refieren al Sector doméstico y Servicios (Espafia - 2005), mien-
tras que para PM1o los datos de Otros se refieren a Residuos, Emisiones por Fugas y Otros (UE - 1999). Fuente: Elabora-
cion propia con datos procedentes de "Calidad del aire en las ciudades: Clave de sostenibilidad urbana”. Observatorio para
la Sosteniblidad en Espaiia. 2007.

Ya se observo el papel protagonista del sector transporte en las emisiones de GEI, pero también influye en la calidad del
aire. Hoy la mayor amenaza para la buena calidad del aire y la salud publica por volumen de emisiones y exposicion de la
ciudadania es el automovil, que combinado con el desarrollo normal de otras actividades econémicas generan ambien-
tes hostiles para la salud. Foto: David Garcia Garcia. Premiada en el | Concurso Fotografico “Trabajo y Medio Ambiente”.
UGT de Castillay Ledn.
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Los sectores industrial y energético siguen siendo relevantes para la calidad del aire
de las ciudades, influyendo con la emision fundamentalmente de CO, NO , COV, SOy
particulas, a lo que hay que sumar las emisiones de algunos servicios y verdaderas insta-
laciones industriales como las incineradoras de lodos de depuradoras de aguas residua-
les o basura, que pueden emitirademas de los contaminantes propios de la combustion,
furanos y dioxinas.

Junto a estos contaminantes basicos, la industria emite normalmente o en situa-
ciones accidentales una serie de compuestos directamente relacionados con el tipo de
produccion como son plomo, cadmio, cromo y metales pesados en general, fliory otros
compuestos quimicos especificos considerados muy tdxicos aun en pequenas dosis,
como las sustancias cancerigenas, mutagenas y toxicas para la reproduccion, las toxi-
cas persistentes y bioacumulativas, las muy persistentes y muy bioacumulativas, o los
disruptores endocrinos. La emision de estos compuestos incide de manera significativa
en el grado de nocividad del aire que se puede respirar en ciertos nucleos de poblacion®
y en ciertos entornos de trabajo®, ya que la inhalacion de estos compuestos se ha re-
lacionado con graves afecciones para la salud padecidas tanto en entornos domésticos
como laborales. Greenpeace advierte en diversos informes que ni siquiera los alimentos
se salvan de esta contaminacion y asi, por ejemplo, el pescado puede contener sustan-
cias quimicas contaminantes sobre todo en los tejidos adiposos como dioxinas y PCB.
La fruta y los vegetales no se libran de esta contaminacion y alrededor de un 40% de la
fruta y los vegetales que consumimos contienen residuos, como minimo de pesticidas.
La mayoria de las muestras de aceite de oliva analizadas por esta Organizacion mostra-
ban contaminacion con pesticidas.

Son mds de 100.000 las sustancias quimicas que se comercializan dentro del marco de la

UE, muchas de ellas peligrosas tanto para la salud, como para el medio ambiente. Segiin

un estudio realizado por la Comision muchas de estas sustancias provocan alrededor de
32.000 muertes al ario, solo en el dmbito laboral.”

Esta situacion, no obstante, se contrarresta con una abundante legislacion ambien-
tal®® que puede controlar estos sectores debido a su asociacion con una contaminacion
contenida y localizada, lo que deberia facilitar la prevencion de sus peores consecuen-
cias, que también podrian mitigarse con la introduccion progresiva de tecnologias mas
limpias.

65 La contaminacion atmosférica provoca en Espafa 16.000 muertes prematuras al afio, diez veces mas que la mor-
talidad anual por accidentes de trafico, segun el Ministerio de Medio Ambiente. El asma afecta al 12% de la poblacion
infantil espafola. El cancer infantil asociado a factores ambientales aumenta cada afio, mientras los problemas de neu-
rodesarrollo (relacionados con exposicion a toxicos) estan alcanzando cifras epidémicas.

66 Miles de trabajadores estan expuestos a agentes cancerigenos en los lugares de trabajo; otros estan expuestos a
contraer asma, EPOC o a sufrir dermatitis, debido a la exposicion laboral a sustancias peligrosas cada afio.

67 Ministerio de Medio Ambiente (7). La nueva legislacion REACH (Registro, Evaluacion, Autorizacion y Restriccion de
sustancias quimicas) intenta paliar esta situacion exigiendo a los fabricantes y a los importadores de productos quimicos
que demuestren que son seguras las sustancias utilizadas en productos de amplio consumo, mientras que las propieda-
des de los productos quimicos producidos o importados a la UE deben pasar por el registro de la Agencia Europea de
Sustancias Quimicas.

68 Destacan: la “Ley 34/2007 de Calidad el Aire y Proteccion de la Atmdsfera”; el “RD 812/2007 sobre evaluacion y
gestion de la calidad del aire ambiente en relacion con el arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos”, o el “Instrumento de Ratificacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, hecho en Estocolmo el 22 de mayo de 2001”, entre otros.
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No ocurre lo mismo con los denominados sectores difusos (transporte, residencial,
comercial e institucional, gestion de residuos y agricultura); no sélo son los responsa-
bles de una gran parte de la contaminacion atmosférica urbana, también lo son de la
mayor contribucion por sectores econdmicos de la emision de GEIl y del calentamiento
global, por lo que los esfuerzos en eficiencia y ahorro energético, planificacion urbana,
movilidad, y buenas practicas, deberan ser sobresalientes®.

Las evaluaciones de la calidad del aire en Espaia demuestran que las consecuencias
de este conflicto son similares a otros paises europeos, con la diferencia de que sus es-
peciales condiciones climatoldgicas (mayor radiacidn solar que favorece la contamina-
cion fotoquimica y, por tanto, la formacion de ozono, la resuspension de particulas por
escasez de lluvia, etc.) y geograficas (episodios de intrusiones de particulas de origen
sahariano) agravan en algunos casos la situacion, que podria ser muy preocupante con
un cambio climatico tendente al aumento de la temperatura, al cambio en el patrén de
lluvias o al aumento de las intrusiones de aire sahariano.

Con esta situacion, son necesarias medidas urgentes que sean capaces de legislar
incluyendo las consideraciones relativas a la calidad del aire en todos los ambitos de
otras politicas sectoriales, y en intima conexion con las medidas de mitigacion y adap-
tacion con motivo del calentamiento global y de la salud ciudadana. ;Estara preparada
la sociedad para adaptarse? ;Se formulardn mecanismos adecuados de participacion
ciudadana? ;Seran suficientemente previsores nuestros politicos?

2.4.2 Ocupacion, transformacion y degradacion del territorio

La evolucion que estdn experimentando los usos del suelo en Esparia es muy preocupante.
Este proceso estd teniendo consecuencias ambientales y paisajisticas muy negativas cuyo
alcance, en muchos casos, no viene siendo ni considerado, ni corregido.”

Los cambios en el uso de la tierra han tenido efectos tanto positivos como negativos
sobre el bienestar humano y sobre la provision de servicios del ecosistema. El enorme
incremento en la produccion de productos extraidos del campo y el bosque ha supuesto
una mayor riqueza y unas condiciones de vida mas seguras para millones de personas,
pero a menudo a costa de la degradacion de la tierra, la pérdida de la biodiversidad y la
disrupcion de los ciclos biofisicos, tales como los ciclos de agua y de nutrientes.

La degradacion supone un grave dafo para una proporcion significativa de la super-
ficie de tierra, y hasta un tercio de la poblacion mundial —sobre todo aquellas personas
y paises mas pobres-, padecen desproporcionadamente sus efectos. Se ha demostrado
que la degradacion de la tierra estd vinculada a la pérdida de biodiversidad y al calenta-
miento global, en una relacion de causa-efecto. Los cambios en los ecosistemas foresta-
les, la contaminacion quimica, el agotamiento de los nutrientes, la escasez de agua, la sa-
linidad, la erosion, la desertificacion y los procesos de urbanizacion e infraestructurales,
suponen unos efectos directos e indirectos, como los que se indican en la siguiente tabla.

69 Dichos esfuerzos se encuentran en instrumentos como los de “Medidas urgentes de la estrategia espafola de cam-
bio climatico y energia limpia”, o en la propia “Estrategia Espafola de Calidad del Aire”, pero es la Union Europea quien
ha puesto los nUmeros ya que Espaia debera reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de estos
sectores un 10% en el afio 2020 con respecto a los niveles de 2005.

70 “"Manifiesto por una nueva cultura del territorio”. El texto, promovido por A. Tarroja presidente del Colegio de Gedgra-
fosy R. Mata, presidente de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, estd auspiciado por mas de un centenar de expertos
en urbanismo.
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Cambio en la
EE]

Expansion e
intensificacion de
las cosechas.

Impacto
ambiental

Pérdida de habitat
y biodiversidad.
Regulacion del
agua. Regulacion
del ciclo bioldgico.
Erosion, salinidad y
eutrofizacion.

Necesidades
materiales

Aumento de la
produccion de
alimento.
Necesidades
enfrentadas con
respecto al agua.

Salud humana

Diseminacion de
vectores de
enfermedades.
Exposicion a
productos
agroquimicos.

Seguridad

Riesgos de riadas,
tormentas de polvo
y derrumbamien-
tos

bajo circunstancias
meteoroldgicas
extremas.

Socio-
economicos

Sustentos

mas sequros y
crecimiento en el
rendimiento.
Cambios en las es-
tructuras sociales.

Pérdida de
bosques, pastosy
humedades.

Pérdida de habitat,
biodiversidad y
carbono almacena-
do. Regulacion del
agua.

Disminucion de la
variedad de recur-
sos. Disminucion
de los recursos de
aguay la calidad
del agua.

Pérdida de servi-
cios de ecosiste-
mas forestales.

Riesgo de riadasy
derrumbamientos
bajo circunstancias
climatoldgicas
extremas.

Pérdida de bienes
naturales. Pérdida
de valores cultu-
ralesy apoyo para
los estilos de vida
tradicionales.

Expansion urbana.

Disrupcion de los
ciclos hidroldgicos
y biolégicos.
Pérdida de habitat
y biodiversidad,
concentracion de
contaminantesy
residuos.

Incremento en el
acceso a la comida,
elaguay la vivien-
da; aumento de
las oportunidades,
pero satisfaccion
de las necesidades
en funcion de
ingresos.

Enfermedades
debidas a la
contaminacion del
aire y de lamala
calidad del agua.
Estrés.
Accidentes de
trafico.

Aumento de la
exposicion al
crimen. Riesgos
de traficoy trans-
porte.

Aumento del
riesgo de inunda-
ciones.

Oportunidades de
interaccion social y
econdmicay acce-
SO a servicios
Competitividad.
Poco sentido de
comunidad.
Aislamiento.

Contaminacion

Tierrasy aguas

Escasezde aguay

Envenenamiento,
acumulacion de
contaminantes

Riesgo de
exposicion y de
contaminacion

Disminuciony
pérdida de produc-

del agua.

Agua contami-
nada.

adafos en las
infraestructuras.

quimica. contaminadas. agua no potable. : tividad a causa de

persistentesenlos | de las cadenas
. - S una mala salud.
tejidos humanos. alimenticias.
Hambre, malnu- Riesgo de Pérdida de propie-
(o tricion, inundacionesy dade

Erosion de la Tierras empobre- Pérdida de la sequ debilitamiento derrumbamientos. | Infraestructura.

. . ridad alimentariay | L ; :

tierra. cidas. inmunolégico. Accidentes debidos | Descenso en la pro-

duccion de energia
hidroeléctrica.

Agotamiento de
nutrientes.

Pérdida de tierra,
nutrientes, habitat
y propiedades.

Pérdida de la sequ-
ridad alimentaria y
del agua.

Malnutricion y
hambre

Falta de desarrollo
en el sector agrico-
la. Pobreza

Escasez de agua.

Disminucidn en las
corrientesy la
recarga de agua
subterranea

Pérdida de la
seguridad
alimentariay del
agua

Deshidratacion.
Higiene inadecua-
da. Enfermedades.

Conflicto en torno
alos recursos hi-
drolégicos.

Falta de desarrollo.
Pobreza.

Salinidad.

Tierras improduc-
tivas. Recursos
hidrolégicos
inutilizables.

Disminucion de
la produccion
agricola.

Agua no potable.

Pérdida de pro-
duccion agricola.
Corrosion en indus-
trias e infraestruc-
turas.

Desertificacion.

Pérdida de biodi-
versidad.

Escasez de la
cantidad y calidad
del agua. Erosion.
Tormentas de
polvoy arena.

Disminucion de la
produccion de
campos y tierras de
pasto. Pérdida de
biodiversidad.
Escasez de agua.

Malnutricion y
hambre.
Enfermedadesy
problemas
respiratorios
transmitidos por el
agua.

Conflicto en torno
alos recursos de la
tierra e hidrolo-
gicos.

Riesgo de inunda-
ciones y polvo.

Pobreza.
Descenso de la
resistencia social y
economica.
Emigracion.

Ciclo del carbono.

Cambio climatico.
Acidificacion de las
aguas oceanicas

Cambio de esce-
nario energético.
Conflictos con la
produccion
Alimenticia. Cam-
bios en los ciclos
agrarios.

Enfermedades
respiratorias
derivadas de la
contaminacion del
aire.

Riesgo de dafios
ala propiedad
derivados de
inundaciones.

Hasta un 80% del
suministro de ener-
gia procede del
ciclo del carbono.

Ciclos de nutrien-
tes.

Eutrofizacion.
Contaminacion de
acuiferos. Agota-
miento recursos
fosfato.

Riesgo de bioacu-
mulacionde N o P.
Agua no potable.

Beneficios de la
Seguridad alimen-
taria.

Produccion de
biocombustibles.

Ciclos de acidifi-
cacion.

Lluvia &cida.
Acidificacion del
agua.

Declive de los re-
CUrs0S pesqueros.

Envenenamiento
en plantas y
Animales.

Darios sector
forestal, pescay
turismo. Corrosion.

Vinculos entre los cambios de la tierra y el bienestar humano. Fuente: "Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. GEO 4.
Medio ambiente para el desarrollo”. PNUMA. 2007.
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Aunque todos y cada uno de los factores mencionados con anterioridad tienen un
impacto significativo en el medio ambiente de nuestro pais, es quizas el conflicto de la
ocupacion de espacio derivada de los fendmenos de expansion urbana y de construc-
cion de infraestructuras de todo tipo (de transporte, industriales, turisticas y de ocio,
energéticas, hidraulicas, etc.), el que supone, hoy por hoy, la mayor amenaza por su
caracter aglutinador.

La economia global, las redes de transporte internacionales, los cambios sociales,
economicos y demograficos a gran escala asi como las diferencias entre las legislacio-
nes nacionales que regulan la planificacion urbana son algunas de las fuerzas motrices
de este fendmeno, que se agrava incontroladamente cuando la tasa de cambio del uso
del suelo supera la tasa de crecimiento demografico; sin embargo, esta situacion pare-
ce estar permitida —e incluso incentivada- por aquéllos que deben velar por el interés
general de la conservacidn y gestion racional de nuestro territorio: la politica territorial
oficial ha pivotado fundamentalmente en torno a los principales nucleos urbanos, asi
como a su interconexion, hacia donde se ha orientado un elevadisimo componente de
inversion publica, directa e indirecta; claro esta, esto ha sido posible gracias a una politi-
ca urbanistica que se adapta ya totalmente a (y promueve) las exigencias que imponen
las dindmicas globales sobre estos espacios, generalmente procedentes del mercado.

El informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente “Urban sprawl in Europe - the

ignored challenge” (La expansion urbana descontrolada - un desafio que Europa ignora),

muestra que muchos conflictos socio-ambientales del continente tienen su origen en el
imparable avance de las dreas urbanas.

Espafa se encuentra a la cabeza de Europa en los procesos transformadores del
territorio, siendo centenares los casos de creciente dispersion espacial en *mancha de
aceite” en las areas metropolitanas y turisticas, obedeciendo a una serie de factores que
se refuerzan, unos a otros:

* Disminucion del tamafio medio familiar y expansion de los hogares unipersonales.
Ello genera una demanda constante de nuevo patrimonio edificado residencial que
se desarrolla en las periferias metropolitanas, con una ubicacion dispersa, mas ho-
mogénea socialmente, residencial, dependiente del vehiculo privado, y aislada.

* Proliferacion de nuevas formas de distribucion comercial —grandes superficies- en
los contornos metropolitanos y que, por consiguiente, son altamente dependientes,
en cuanto a su acceso, del vehiculo privado.

e Extension de actividades de mercantilizacion del ocio en los bordes metropolitanos.
Desde campos de golf a restaurantes y multicines, que se localizan de forma segre-
gaday dispersa por las periferias de las regiones metropolitanas.

e Ubicacion cada vez mas dispersa de la pequena actividad industrial, agrupada nor-
malmente en poligonos de nueva creacion, que funcionan como industria satélite
de la gran actividad productiva; surgimiento de nuevos espacios periféricos para ac-
tividades empresariales a caballo entre la actividad industrial y terciaria, como los
parques tecnologicos.

e Aparicion de nuevas y amplias demandas de espacio perimetral para actividades lo-
gisticas de transporte, que se conectan con las exigencias de la gran produccion y
distribucion, y con su funcionamiento dentro de mercados cada vez mas amplios.
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e Creciente descentralizacion de la actividad terciaria, que pasa a ubicarse también en
enclaves de alta accesibilidad de las periferias metropolitanas o junto al viario de alta
capacidad exterior. Asimismo, la actividad industrial que todavia pervivia en esas lo-
calizaciones, aprovecha la reestructuracion para ubicarse en enclaves claramente
periféricos, lo que les facilita el rejuvenecimiento de sus plantillas de trabajadores (y
la paralela disminucion de sus costes laborales), al tiempo que hacen negocio con la
revalorizacion urbanistica de su antigua ubicacion.

Desarrollo de amplios espacios feriales, de congresos y exposiciones; en paralelo,
crecimiento de la oferta de hoteles y espacios para alojar y atender a la poblacion que
accede a las metrépolis para desarrollar tareas de gestion y marketing, aparte de a la
actividad puramente turistica.

o
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- Venderan el paquug para construir edificios, pero respetando las areas verdes.
venderan en dolares totalmente verdes.

llustracion: H. Vidal, “Hervi”. Expo Caricatura Ambiental 2008. "Humor del Fin del Mundo”. PNUMA/ORPALC.

Con este escenario, la movilidad privada se erige en exigencia casi radical, posible
solo a través de la implantacion de un viario que puede representar hasta la mitad del
suelo artificializado de un area urbana. Las tendencias de reubicacion y reestructuracion
espacial se expresan, pues, consumiendo significativas extensiones de territorio, y se
manifiestan principalmente fuera de los espacios previamente construidos, de caracter
mas compacto, disolviéndose los limites de la ciudad tradicional.

Este conflicto socio-ambiental trasladado al entorno rural no empieza como conse-
cuencia de estos procesos invasores, sino antes, en el proceso de éxodo demografico
rural. Consecuencia de una politica centralizadora que focalizé en lo urbano todo el de-
sarrollo, la emigracion no se limité Unicamente a la pérdida de efectivos demograficos y
al consiguiente envejecimiento de la poblacion rural; la disminucion de la poblacion en
los pueblos supuso que el sistema de organizacidn colectiva del espacio no se pudiera
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mantener ante la falta de la base social necesaria, lo que forzo, o bien a cambiar la orien-
tacion productiva de las explotaciones (especializacion e intensificacion), o a la pervi-
vencia residual del modelo tradicional; en ambos casos la consecuencia seria un cambio
en la organizacion del territorio, que implicaba el abandono del aprovechamiento de
buena parte del mismo, y la vocacion de los productos hacia un mercado global.

En cualquier caso, las exigencias que acarrea el crecimiento de la poblacidn, el desa-
rrollo econdmico y los mercados globales se han correspondido por un cambio radical
en el uso del territorio, procesos creadores de empleo y riqueza, pero también gene-
radores de injusticias y creadores de espacios transformados y degradados, vacios o
repletos de gente™.

A pesar de que hoy la legislacion en materia de ordenacion del territorio ha mejorado
sensiblemente en nuestro pais’? -marcando un punto de inflexion en la planificacion
urbanay regional a través de politicas integradoras e incorporando la componente am-
biental- los aspectos economicos, politicos, sociales y culturales enumerados dificultan
el asentamiento de una planificacién mas racional y la correccidn de los desequilibrios
creados que, en conjunto, influyen notablemente en el riesgo de crisis ecoldgica global
a través de los cambios en los ecosistemas y sus influencias en el clima.

Las oportunidades para afrontar estos retos incluyen la aplicacion del conocimiento
existente (también el tradicional), la diversificacion del uso de la tierra (sin olvidar sus
caracteristicas y funciones), asi como de los avances tecnoldgicos, pero sobre todo la
voluntad de la sociedad civil y del sector privado. ;Qué falta para empezar?

2.4.3 El agua

“Hemos agotado la mayor parte del tiempo otorgado por la Unidn Europea para adaptar
nuestro ordenamiento a la nueva politica de aguas y aiin no ha comenzado el debate
institucional y social sobre como hemos de alcanzar una nueva cultura del agua”’>

El agua es uno de los bienes naturales primordiales para el ser humano, no sélo para
garantizar su existencia, también para multiples actividades econdmicas, culturales e
incluso religiosas. Los impactos mas recientes de las diferentes actividades humanas
han sido positivos en cuanto a la mitigacion de los efectos de las crecidas o de las se-
quias y también en aspectos como la mayor accesibilidad hacia el agua de consumo
y de regadio; no obstante hay otros impactos relacionados con la sobreexplotacion y
degradacion de los ecosistemas hidricos que, evidentemente, afectan a la salud de las
personas, disminuye la disponibilidad de agua dulce, incrementan la pérdida de diversi-
dad bioldgica y contribuyen al calentamiento global.

Son precisamente los vinculos entre los cambios de estado del medio ambiente
acuatico y los impactos en el medio ambiente y en el ser humano, los mas evidentes:

71 La Comunidad Autéonoma de Castilla y Ledn —tanto en el contexto nacional como en el panorama provincial pro-
pio- es un ejemplo notable de este conflicto socio-ambiental que se manifiesta a través de indicadores antagdnicos y
ambitos diferentes, que abarcan desde el caracter de periferia de muchas comarcas o el envejecimiento generalizado de
su estructura demografica, hasta los procesos de artificializacion descontrolada del suelo que atenaza a las principales
ciudades y sus alrededores.

72 ‘“Ley 8/2007 del suelo”; “Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de |a Biodiversidad”; “Ley 9/2006 sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”; “Ley 10/1998 de Ordenacidn del Territorio de la
Comunidad de Castillay Ledn”; “Ley 5/1999 de Urbanismo de Castillay Ledn”, entre otras.

73 F.Aguilera Klink y P. Arrojo Agudo (2).
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e Conflictos relacionados con el calentamiento global y con las perturbaciones
del régimen hidrolégico: El aumento de la temperatura de la superficie marina, el
cambio de patrdn en la distribucion e intensidad de las precipitaciones, el deshielo
terrestre y marino y la acidificacion de los océanos, ya estan repercutiendo negati-
vamente en el bienestar del ser humano. En algunos paises existe un riesgo muy alto
de empeoramiento en las condiciones sanitarias ligado a un incremento de la inse-
guridad alimentaria y de las enfermedades ligadas al agua; sin embargo, hay otros
riesgos ineludibles por su urgencia como los relacionados con las consecuencias del
aumento del nivel del mar o con la mayor intensidad y nUmero de los fendomenos
meteorologicos extremos.

e Conflictos relacionados con el uso humano del agua y con las perturbaciones del
régimen hidroldgico a escala de las cuencas y las costas: La reduccion de la descar-
ga de agua dulce y de los caudales pico provocados por el represamiento y la extrac-
cion abusiva de agua, estan reduciendo el rendimiento agricola rio abajo y alterando
los ecosistemas fluviales costeros. Cada vez son mayores los costes necesarios para
el tratamiento y la extraccidon de agua dulce como consecuencia de la salinizacion y
la contaminacion, por lo que existe una lucha soterrada por la hegemonia sobre este
bien natural.

e Conflictos relacionados con el uso humano del agua y con los cambios en la cali-
dad del agua a escala de las cuencas y las costas: El aumento de la contaminacion
microbiana (sobre todo procedente de instalaciones sanitarias inadecuadas, del de-
secho indebido de aguas residuales y de desperdicios animales), la mayor presencia
de nutrientes (fosforo y nitrégeno, principalmente) y de materiales organicos (por la
proliferacion de algas y los vertidos de plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas, y de las operaciones de proceso de alimentos), asi como la presencia
de contaminantes organicos persistentes (pesticidas y otros quimicos industriales),
residuos y metales pesados (arsénico, mercurio o plomo), provocan graves dafios en
la calidad del agua relacionados con la eutrofizacion y la disminucion de la demanda
bioldgica de oxigeno, pero también con la salud humana y de los ecosistemas, que
sufren envenenamientos masivos y alteraciones irreparables.

“Ustedes critican que una etapa de sequia como la que ahora vive Espana no se aproveche

para reconducir la politica hidroldgica. Con medio millon de pozos ilegales, construcciones

salvajes en el Mediterrdneo, cientos de campos de golf proyectados,... ;cree que todavia se
puede reconducir?” 7

En la Europa comunitaria se han asumido las recomendaciones de organismos in-
ternacionales como la ONU, a través de un proceso que culmino con la aprobacion de
la “Directiva Marco del Agua” (DMA)” en el afio 2000. El "Sexto Programa de Accién en
materia de medio ambiente de la Unidn Europea”, dentro de sus objetivos concretos so-
bre medio ambiente y salud, consideré como accion prioritaria la aplicacion de la DMA,
que pretende que el medio ambiente se alce como componente primordial en la gestion
del agua, hasta el punto de que ya no se puede admitir una politica de agua sin atender

74 ). C. del Olmo, Secretario General de WWF-Adena. Declaraciones a “El Pais” el 12 de marzo de 2006.

75 “Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas”.
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de forma preferente a la proteccion y conservacion de su calidad y de los ecosistemas
asociados, pero también a la cantidad de agua susceptible de aprovechamiento, de lo
que se deduce que la gestion de la demanda es un elemento clave en la instauracion de
un modelo sostenible.

Mas alla de esa funcion ligada a la vida, el agua el agua es el elemento base para sustentar los ecosistemas acuaticos con-
tinentales. Ese buen estado ecolégico debe ser reconocido como un derecho colectivo de las comunidades riberefias y
de los pueblos en general, y no puede quedar condicionado por juegos de intereses ni de mercado. Foto: M. A. Gonzalez
Rodriguez. Premiada en el | Concurso Fotografico “Trabajo y Medio Ambiente”. UGT Castillay Ledn.

La DMA presenta un calendario prolongado, aproximandonos hoy a los nueve afios
después de la fecha de su entrada en vigor a la presentacion de un plan de gestiony un
programa de medidas en cada demarcacion hidrografica teniendo en cuenta los resul-
tados de los andlisis y estudios realizados. Las medidas previstas en el plan de gestion
de la demarcacion hidrogréfica deberan alcanzarse en 2015, y tendran por objeto:

1. Prevenir el deterioro, mejorar y restaurar el estado de las masas de agua superfi-
ciales, lograr que estén en buen estado quimico y ecoldgico y reducir la contami-
nacion debida a los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas.

2. Proteger, mejorary restaurar las aguas subterraneas, prevenir su contaminaciony
deterioro y garantizar un equilibrio entre su captacion y su renovacion.

3. Preservar las zonas protegidas.

La DMA —considerada por muchos como el instrumento clave para un cambio cua-
litativo en la gestion del agua y para una transicion desde la vieja a la nueva cultura
del agua-, supone para Espafa un cambio radical en cuanto a su planificacion y gestion
que no estara vacio de obstaculos: las inercias creadas en las propias Confederaciones
Hidrograficas no son faciles de corregir, los privilegios o concesiones hacia ciertos sec-
tores economicos seran de dificil erradicacion, y la concienciacion de los usuarios y con-
sumidores hacia el ahorroy la eficiencia en su uso no supondran tareas sencillas. A estos
inconvenientes hay que afiadir tanto el inaceptable estado de gran parte de la red de
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abastecimiento y distribucion del agua de consumo y riego, como los futuros escenarios
propiciados por el calentamiento global, que cambiaran el mapa hidroldgico en funcion
de las medidas de mitigacion y adaptacion que se vayan adoptando”.

Asi, aunque el Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia destaca cierta mejora
en la calidad de las aguas para abastecimiento a las poblaciones entre 2000 y 2005 (ex-
cepto en las del Duero y JUcar), el deterioro de la calidad del agua es uno de los grandes
conflictos existentes en nuestro pais, originado, en gran medida, por los vertidos pro-
cedentes de las aglomeraciones urbanas. El incremento de poblacion (con el aumento
correspondiente de la carga contaminante), y el aumento de los usos demandantes de
agua (que hacen que cada vez sean menores los caudales circulantes) hacen que la ca-
pacidad de autodepuracion de los cursos de agua sea insuficiente, siendo necesario de-
purar las aguas residuales antes de su vertido. Larazon primera de esta situacion podria
hallarse en la resistencia del modelo territorial y urbanistico europeo -y, sobre todo,
espanol- a la penetracion normativa y su integracion con todos los recursos naturales.

“La reflexion sobre la sostenibilidad territorial e hidrica ha de partir de un aspecto esencial:

una politica territorial vinculada a la gestion de todos los recursos naturales, entre ellos, el

agua, ya que solo una vision integral y compleja aportard soluciones armonicas, sistémicas
), en definitiva, sostenibles”.”

La nueva cultura del agua —ligada a una nueva cultura del territorio- parece ganar
terreno y se convierte en un modelo de oportunidad para el ser humano ligado al agua
como patrimonio y bienestar, y al territorio como ecosistema. Las incertidumbres son
todavia muchas”y Espaia se enfrenta a un escenario de riesgo alto de incumplimiento
de la DMA, por lo que no debe dejar pasar el tren de la sosteniblidad para uno de los
bienes mas ligados a la vida y al progreso. El interés general del asunto es claro.

2.4.4 La diversidad bioldgica en peligro

Segun subraya la ONU a través del informe “"GEO-4", los ecosistemas se estan trans-
formando y, en algunos casos, degradando de manera irreversible. Un gran numero de
especies se han extinguido en los Ultimos 20 afios y muchas mas estan en peligro de
extincion, se han extendido drasticas reducciones de las poblaciones y se considera que
la diversidad genética se encuentra en disminucion. Se ha determinado claramente que
los cambios de la biodiversidad que estan actualmente en marcha sobre la tierray en las
aguas dulces y marinas del mundo son mas rapidos de lo que lo hayan sido en ninguna
época de la historia humana, una situacion que se materializa en profundos impactos
negativos sobre las oportunidades de desarrollo sostenible en todo el planeta.

En cada sociedad, la cultura se ve influenciada por relaciones especificas a nivel local
entre los seres humanos y el medio ambiente, lo que da como resultado diferentes valores,
conocimientos y prdcticas relacionadas con la biodiversidad.

76  El gobierno espafiol ha adoptado recientemente el “Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depura-
cién 2007-2015", el "RD 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas”,
y la “Estrategia Nacional de Restauracion de Rios”.

77 F.AguileraKlink y P. Arrojo Agudo (1).

78 El panorama en la Cuenca del Duero no deja de tener incertidumbres con la asuncion en el nuevo Estatuto de Auto-
nomia de competencias en materia de desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de recursos y aprovechamientos
hidraulicos, pero se presenta también como una oportunidad en la planificacion y gestion integral, coordinada y solidaria
de una cuenca que se dirige hacia un panorama poco alentador ante la situacion actual de muchos cursos de agua y los
nuevos escenarios climaticos relacionados con el calentamiento global.
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Todas las evidencias disponibles apuntan que en la actualidad esta en marcha un sexto fenémeno de extincion global. A
diferencia de los cinco fendomenos previos (que se debieron a desastres naturales y cambio planetario), el actual se debe
basicamente a las actividades humanas. Los detalles de muchos de estos impactos contintan siendo inciertos, pero es
posible prever sus influencias negativas fundamentales, a fin de evitarlas o mitigarlas. Fuente: "Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial. GEO-4. Medio Ambiente para el desarrollo”. PNUMA. 2007.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica de la ONU subraya la importancia que tiene la cultura para la biodiversidad y en
concreto, los conocimientos atesorados por las comunidades indigenas y locales. Foto: V. Gonzélez. Revista Ambienta.
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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Sin embargo, la pérdida de la diversidad biologica también esta detras de la pérdida de diversidad cultural, consecuencia
del aumento de los “eco-refugiados”: “No hace tanto tiempo, estos hombres y mujeres que salian cada tarde a pescar
a lomos de hermosos cayucos construidos de un Unico tronco gigantesco, sin necesidad de alejarse mas de media hora
de casa, rumbo al sol poniente, encontraban en la mar pulpos, pescados y langostas. Y volvian contentos. Ocurrié que
nosotros, hombres y mujeres de otras tierras, nos dimos cuenta de que, por ancho que pareciera, el mundo era mas bien
pequefio, y por tanto podiamos mandar nuestros enormes barcos a faenar en los caladeros de los demas. Y, al mismo tiem-
po, decidimos unilateralmente que tampoco era tan ajeno, pues apenas necesitabamos pedir permiso a nadie para mono-
polizar sus recursos, y mucho menos para usar el planeta como basurero, llendndolo de CO , fertilizantes y pesticidas. Hoy,
cuando en la mar ya no hay mariscos, ni meros, ni borriquetes, y en la tierra son peores las cosechas porque llueve poco,
o porque llueve demasiado, nos sorprende que también aquellos hombres y mujeres hayan averiguado que el mundo es
chicoy no tiene por qué ser ajeno”. Grupo de inmigrantes mauritanos rescatados por la Guardia Civil. Texto: M. Delibes de
Castro. Photoclima. Greenpeace. 2007. Foto: P. Armestre y M. Gomez. Photoclima. Greenpeace. 2007.

Elimpacto sobre la diversidad bioldgica se realiza a través de las siguientes presiones
y sus efectos asociados:

e Conversion de habitat: Asociada al cambio de usos del suelo y del territorio, sus
consecuencias mas evidentes son la degradacion de la tierra, la fragmentacion del
paisaje y la homogenizacién de la composicion de la fauna y de la flora. Para los
seres humanos afectados supone un decrecimiento de los recursos naturales dispo-
nibles y la pérdida de conocimientos tradicionales. La deforestacion de los bosques
humedos tropicales supone un ejemplo tipico de esta presidn, pero en nuestro pais
la imparable ocupacidn costera convierte al litoral mediterraneo en una de las zonas
mas degradadas de Europa.

* Invasion de especies exoticas: Relacionada con la introduccion voluntaria o no de
especies foraneas por parte del ser humano, sus consecuencias para las especies na-
tivas incapaces de competir pueden suponer desde su extincion hasta su drastica
reduccion. Para los seres humanos puede suponer una pérdida en la disponibilidad
de recursos y alimentos, ademas del incremento de los costes de la agricultura, sil-
vicultura, pesca, gestion del agua y bienestar humano. Una de las mayores incer-
tidumbres en este sentido se refiere a la introduccién de especies genéticamente
modificadas.
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 Sobreexplotacion: Asociada a la extraccion desmesurada de bienes naturales, sus
consecuencias son letales para muchas especies (que desaparecen o reducen su
presencia) y sus habitat (que se degradan o desaparecen). Para los seres humanos
afectados supone una disminucion de los recursos disponibles y un aumento del
riesgo ambiental. La extraccion de minerales preciosos es una presion ejemplar en
este sentido por suimpacto en la economia local, consecuencia de la inexistencia de
transformacion del producto, de la compra de insumos en el extranjero, y de la in-
compatibilidad con la pesca, la agricultura, la ganaderia y demas actividades produc-
tivas y estrategias de supervivencia de la poblacién afectada. La presion pesquera
sobre ciertas especies o la relacionada con el agua dulce, son en nuestro pais ejem-
plos ilustrativos en este sentido.

* Calentamiento global: Desempena un papel cada vez mas significativo como factor
desencadenante de cambios en la biodiversidad, destacando” las siguientes conse-
cuencias de esta presion:

» La faunay la flora de muchas regiones sufrirdn extinciones graves, con dimensiones
catastrdficas en ciertos casos.

» Los cambios de habitat debidos al calentamiento global seran mds graves a latitu-
des y altitudes elevadas que en las zonas bajas y tropicales.

» Algunos de los ecosistemas naturales mds diversos y excepcionales podrian llegar a
perder mas del 70% de sus habitat, que albergan ricas faunas y floras.

» Muchos habitat cambiaran a velocidades 10 veces mayores que las registradas
durante los rapidos cambios del reciente periodo postglaciar, causando la extincion
de las especies incapaces de emigrar, colonizar o adaptarse a esta velocidad.

Para el ser humano afectado, destacan tanto la amenaza sobre el sustento (como en
el caso de las poblaciones indigenas que viven en entornos subarticos y que subsisten a
base de mamiferos marinos) como la novedosa afeccion de enfermedades tradicional-
mente tropicales a zonas subtropicales e incluso mediterraneas®.

e Contaminacion: Asociada a procesos de deterioro, reduccion o desaparicion de los
ecosistemas, es producto de las actividades de la poblacion humana que generan
deshechos y subproductos varios, que son los responsables de la alteracion radical
del aire, del suelo y del agua. Las consecuencias inmediatas para las especies son
su desaparicion o su reduccion considerable, mientras que sus habitat se reducen o
desaparecen. La faunay los seres humanos se han convertido en depositos de doce-
nas de sustancias quimicas toxicas. Se cree que todos los habitantes de la Tierra es-
tan ya contaminados y que el cuerpo humano puede contener hasta 200 sustancias
quimicas peligrosas, que nos afectan de diferentes formas al igual que influyen en la
disponibilidad de los recursos vitales para el sustento. Algunas de las presiones mas
dafiinas y eficaces en este sentido son los procesos de contaminacion relacionados
con el vertido de hidrocarburo derivados de petroleros accidentados, que modifican
irreversiblemente los habitat de todas las especies que habitan en la franja costera.

79 WWF/Adena en su informe: "Global Warming and Species Loss in Globally Significant Terrestrial Ecosystems”. 2002.

80 Por la proximidad con el continente africano, siendo lugar de transito obligado de aves migratorias y personas, y
por las condiciones climaticas, cercanas a las de zonas donde hay transmision de enfermedades vectoriales, Espaia es
un pais en el que este tipo de enfermedades podrian verse potenciadas por el calentamiento global. En Castilla y Ledn
uno de los conflictos mas graves en los Ultimos tiempos es el relativo a plagas de pequefios mamiferos que asolan mu-
chas comarcas agrarias de Castillay Ledn, consecuencia en parte de las favorables condiciones climatoldgicas que estas
especies encuentran en invierno, unido a la escasez de depredadores naturales.
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A pesar del esfuerzo realizado desde la propia ONU a nivel internacional® para pa-
liar estas presiones sobre la diversidad bioldgica, se reconocen otras amenazas que no
conciernen a especies de flora y fauna y sus habitat: los referentes a la pérdida de la
diversidad cultural y conocimientos tradicionales del propio ser humano; la globaliza-
cion economicay cultural, junto a la inexistencia de medios legales apropiados para una
proteccion coherente de los conocimientos®, practicas tradicionales, y creacion cultural
de los Pueblos Indigenas, son claves que contribuyen al empobrecimiento de la cultura
universal y a la destruccidn e incomprension de los ecosistemas.

Mar Cantabrico

Francia

| I e

e
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‘ i Red Natura 2000
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La UE lanzé la denominada “Directiva Habitat”, en la que se definié un marco comun tanto para la conservacion de la
faunay de la flora silvestres como de los habitat de interés comunitario. Esta Directiva obliga a los Estados miembros a
contribuir a la creacion de una red ecoldgica europea denominada Red Natura 2000, que engloba tanto los LIC (Lugares
de Importancia Comunitaria), como las ZEPA (Zonas de Especial Proteccion para las Aves). Fuente: MARM.

81 Fundamentalmente el “Convenio por la Diversidad Bioldgica” (el primer acuerdo global que abordé todos los as-
pectos de la diversidad bioldgica: recursos genéticos, especies y ecosistemas. Reconoce, por primera vez que la con-
servacion de la diversidad bioldgica es "una preocupacion comun de la humanidad" y una parte integral del proceso
de desarrollo. Fue aprobado en 1992 en el marco de la Cumbre de la Tierra), y el “*Convenio CITES” (Convencidn sobre
el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres), en vigor desde 1975. Actualmente hay
adheridos 172 paises, entre ellos Espafia.

82 Elaccesoy usoirregular oilegal de componentes de la biodiversidad (recursos bioldgicos y genéticos especialmen-
te) y de los conocimientos indigenas asociados —especialmente como parte de procesos de investigacion y desarrollo y
de la aplicacion de biotecnologia-, se denomina “biopirateria”. Se asocia también a invenciones protegidas por derechos
de propiedad intelectual (especialmente patentes), que directa o indirectamente incorporan estos componentes o cono-
cimientos indigenas obtenidos sin el consentimiento o autorizacion de sus titulares.
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Se estima que cada ano se extinguen miles de especies, de manera que para el ano 2025

podria desaparecer hasta la mitad de las que existen actualmente. Entre 1990 y 2006 el

niimero de especies de fauna amenazada ha aumentado en Espana un 34,6%, de 448 a
603 taxones.*

Espaia, que alberga la mayor diversidad bioldgica de Europa (con mas del 80% del
total de especies de plantas vasculares que hay en Europa y mas del 50% de las especies
animales), es especialmente vulnerable al calentamiento global y a la desertificacion, lo
que aumenta el riesgo de pérdida de biodiversidad y supone mayores dificultades para
su conservacion. La Red Natura, la cual ocupa mas del 26% de la superficie de Espafay
abarca actualmente casi el 100% de los habitat y las especies de interés comunitario que
se encuentran en su territorio, es una respuesta de proteccidn y conservacion que com-
plementa y consolida a las redes de espacios protegidos autonomicos y nacionales que
contempla la legislacion vigente®. Aun asi, amenazas como los incendios forestales, la
cazay la pescailegales, la contaminacion y la destruccion de habitat, colocan a nuestro
pais en una situacion compleja que supone un reto ineludible en el logro del desarrollo
sostenible.

83 Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (13).

84 “Estrategia Espafola para Conservacion y el Uso Sostenible de la diversidad Bioldgica”.






SEGUNDA PARTE

El desafio del desarrollo
sostenible y la responsabilidad
sindical ante la crisis socio-
ecologica






Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica 67

DESARROLLO HUMANO, DESARROLLO
SOSTENIBLE: ENFRENTANDO EL DESAFIO

Foto: R. Hernandez Yustos. Premiada en el Ill Concurso
Fotografico “Trabajo y Medio Ambiente”. UGT Castilla y Leon.
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“Hay dos conceptos de desarrollo. El concepto que fue usual durante muchos asios era la idea
de que el desarrollo tecno-cientifico, econdmico, basta para remolcar, como una locomotora,
los vagones de todo el tren del desarrollo humano, es decir: libertad, democracia, autonomia,
moralidad. Pero, lo que se ve hoy dia, es que es un hecho que estos tipos de desarrollo han
traido muchas veces subdesarrollos mentales, psiquicos y morales.

Es evidente que el problema fundamental es el desarrollo humano, que debe ser un concepto
multidimensional. Hay un concepto promedio, el concepto enmendado del desarrollo
tinicamente técnico. Fue en cambio la idea del desarrollo sostenible, la que introdujo la
idea del porvenir del planeta, del porvenir de los seres humanos, y también la necesidad de
la salvaguardia vital de los humanos, que es una consideracion ética”.®

85 E. Morin. "Estamos en unTitanic”. Revista Futuros. N’ 20. Afio 2008. Vol. VI. En: http://www.revistafuturos.info/indi-
ces/indice_20_home.htm
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3.Desarrollo Humano, Desarrollo
Sostenible: Enfrentando el
Desafio

Conceptos clave: Desarrollo sostenible, Programa 21, Declaracion del Milenio,
Escenario post-Kyoto, Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible, Convenio Aarhus,
Politica de Productos Integrada, Nimby, Produccidn responsable, Consumismo.

Preguntas clave: ;Qué es el desarrollo sostenible? ;Por donde pasa el camino hacia
la sostenibilidad? ;Cumpliremos los objetivos de desarrollo del milenio? ;El desarrollo
normativo serd suficiente para conseguir un escenario energético sostenible? ;Existe
una verdadera concienciacion social y empresarial para conseguir un consumo y una
produccion mas responsables, respectivamente?

“..he aprendido [...] la mejor leccion: disminuir las necesidades para disminuir las fatigas
que cuesta satisfacerlas. Y asi he llegado a necesitar muy pocas cosas, y esas pocas, muy poco.
Porque la verdadera felicidad no estd en tener, amigo mio, sino en ser y en no necesitar”.%

A medida que el mundo se vuelve cada vez mds interdependiente y frigil, el futuro depara
a la vez grandes riesgos y grandes promesas. Para sequir adelante, debemos reconocer que
en medio de la magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia
humana y una sola comunidad terrestre con un destino comiin. Debemos unirnos para

crear una sociedad global sostenible fundada en el respeto hacia la naturaleza, los derechos

humanos universales, la justicia econdmica y una cultura de paz”.¥’

Introduccion

Como se observo®® la preocupacion por las consecuencias derivadas de los incre-
mentos demograficos, los sistemas productivos imperantes y los patrones de consumo
existentes, ya era una realidad hace mas de tres décadas. Hoy siguen suponiendo una
amenaza para la continuidad de nuestras organizaciones sociales: las pautas actuales
de desarrollo suelen generar desigualdad, injusticia y pobreza para sectores significati-
vos de poblacion repartidos en todos los paises del mundo, pero son los pobres los mas
amenazados; una estructura diferente, un desarrollo mas acorde con las posibilidades
de laTierra para mantenery reproducir la vida, debe reemplazarlos.

El interés por el desarrollo sostenible se incorporod en las sociedades enriquecidas
como la formula mas exitosa para combatir el deterioro de la calidad de la vida y los
reflejos de la crisis socio-ecoldgica global. Sin embargo, este concepto ha pasado a con-
vertirse en un poderoso y controvertido tema al afiadirse indiscriminadamente desde
algunos dmbitos empresariales, sociales y politicos, como meta irrenunciable en unas
dimensiones que no dejan de generar cierta ambigiedad, incertidumbre y preocupa-
cion, ya que suelen estar lejos de los principales pilares que rodean este modelo, al que
no se puede optar si no es con la participacion soberana de la propia sociedad.

86 A.Gala, en: “"El manuscrito carmesi”. Ed. Planeta. 1990.
87 "Cartade laTierra”. ONU. 2000.

88 Ver: Capitulo 1: "Los limites del crecimiento en nuestra casa-Tierra”.
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Y es que el desarrollo sostenible no es “simplemente” un asunto ambiental, de jus-
ticia social o de desarrollo: se trata de la gente, de su supervivencia como individuos y
culturas diversas, ligados a ambientes y ecosistemas diversos. Es un proceso genérico
mas que un conjunto de metas bien especificas. Implica la modificacion de los procesos
productivos, de la relacion con la naturaleza, del modelo econdmico y de la sociedad, lo
que conlleva profundas reflexiones éticas. Este es el desafio.

En el nuevo discurso que introduce la sostenibilidad no se da por hecho que tenga-
mos que dejar de lado las demandas por justicia social durante nuestra propia vida: es
mas, las bases éticas de cualquier sociedad deben medirse, en parte, por la manera en
que ésta trata a sus miembros mas vulnerables, entre los que se encuentran multitud de
trabajadores. Por tanto, se plantea la necesidad de adoptar un nuevo paradigma en el
desarrollo que integre la degradacion socio-ambiental y la disminucidn de recursos na-
turales en la evaluacion de costes y beneficios de este desarrollo. Un nuevo paradigma
que debe tener en cuenta los limites impuestos por la naturaleza misma mas que los im-
puestos por la tecnologia y el consumismo, pues, en definitiva, el fin que perseguimos
es en si la propia supervivencia de la humanidad.

El objetivo de este apartado es el reconocimiento de conceptos y principios funda-
mentales en materia ambiental y en materia de desarrollo sostenible mediante un ana-
lisis de la ética de las relaciones humanas y de la sociedad con sus gobiernos, asi como
de la conciencia de los ciudadanos-consumidores y de las empresas. Se han tomado
como punto de partida las directrices marcadas en el "Programa 21” que, de forma flexi-
ble y abierta, pueden servir de guia para la definicion del enfoque de la sostenibilidad;
de hecho nuestra civilizacidon ya ha empezado el camino a través de diferentes acuerdos
y politicas, como el Protocolo de Kyoto, la "Declaracion del Milenio”, las distintas agen-
das 21 locales o los acuerdos voluntarios sobre gestion ambiental empresarial. ;Sera
suficiente con estas medidas? ;Se estan llevando con el rigor y la celeridad adecuadas?
¢Se estan trasladando medidas reales a la poblacion?
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3.1 Interpretacion del desarrollo sostenible

El término desarrollo sostenible o perdurable se aplica al desarrollo socio-econdmi-
coy fue formalizado por primera vez en 1987 en el documento conocido como "Nuestro
futuro comun” (1987), fruto de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, creada en 1983.

Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

En el Informe, se introduce la existencia de limitaciones en la biosfera, tanto de dis-
ponibilidad de recursos como de capacidad de absorcion de residuos, para satisfacer
esas necesidades, aunque se advierte que los limites dependen del estado de la tec-
nologia y la organizacion social. Se manifiesta la preocupacion por la crisis del medio
ambiente, que se interpreta como provocada fundamentalmente por la pobreza vy la
superpoblacion, pero el Informe concluye que es posible una nueva era de crecimiento
economico, incluso indispensable para aliviar la pobreza, que ha de fundarse en politi-
cas que sostengan y amplien la base de recursos con un menor consumo de materiales
y energia. El concepto de desarrollo sostenible se asimila asi a una nueva etapa de cre-
cimiento econdmico basado en el ahorro de energia y recursos, mediante un uso mas
eficiente y el reciclado de materiales, asumiéndose como derecho en el Principio 3.° de
la “Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, formulada durante la Cumbre
de laTierra de 1992.

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.®’

De los 27 principios de los que consta la “Declaracion de Rio” es oportuno subrayar al
menos otros dos, ya que pueden completar una definicion basica del concepto de desa-
rrollo sostenible al uso, y de su proceso de formulacion:

Principio 1: “Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacio-
nadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza”.

Principio 8: "Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produc-
cion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas”.

Al considerar que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
ambientales y del desarrollo se pretendia enfatizar que asegurar el bienestar de las per-
sonas es fundamental en cualquier pais, y que la proteccion del medio ambiente debe
ser coherente con la satisfaccion de las necesidades de los seres humanos. Se argu-
mento que esto no era contradictorio con las preocupaciones ambientales porque para

89 Elderecho al desarrollo fue un principio que los paises empobrecidos consideraron en el proceso de formulacion de
la “*Declaracion de Rio” como fundamental. Los paises enriquecidos se opusieron con mucha fuerza a la inclusion de este
derecho hasta el mismo final de las negociaciones, y es que existia un claro temor a no poder acceder a una parte de los
recursos del mundo suficiente para mantener su nivel de vida. Sin embargo la argumentacion de como la supervivencia
de millones de personas no es posible sin el reconocimiento explicito del desarrollo como derecho universal fue tan
fuerte que se logro la aceptacion de la formulacion, siendo la primera vez que el principio del derecho al desarrollo fue
aceptado universalmente.
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asegurar el bienestar de la gente es necesario un medio ambiente sano. Esta formula-
cion fue rechazada en principio por la mayoria de los paises enriquecidos, ya que pone
el medio ambiente en lugar secundario con relacion a la explotacion de los recursos
naturales por los seres humanos, y no refleja en forma suficiente la importancia del me-
dio ambiente como un valor a proteger en si mismo. Sin embargo, la evidencia de que
las preocupaciones ambientales tienen que ver no solamente con la preservacion de
especies o modelos de ecosistemas especificos sino también con la realidad de las rela-
ciones entre los seres humanos, entre la raza humana y la naturaleza, y entre naciones
y pueblos a nivel mundial, convencio a todos.

No obstante, para conseguir este principio era necesario un cambio radical en los
modelos no sostenibles de produccidn y consumo, causas fundamentales de la degra-
dacion ambiental. La Administracion Bush fue especialmente vehemente en sus pro-
testas contra la inclusion de los modelos de consumo y estilos de vida en la "Declaracion
de Rio”. Su afirmacion de que "el estilo de vida estadounidense no se negocia” se volvid
una de las citas mas conocidas de la Cumbre de la Tierra. Estados Unidos, a la vez que
sostuvo que el consumo era "un problema de libertad y opcion personal”, presiond (jun-
to con otros paises enriquecidos) para imponer politicas nacionales de reduccién de la
poblacidn a los paises empobrecidos, aun cuando resulta innegable que menos del 30%
de los recursos del mundo son consumidos por estos paises y sus habitantes. Los paises
empobrecidos se opusieron, aunque aceptaron la formulacidn de un principio especifico
en materia de poblacion y migracion, considerando al mismo tiempo la salud publica,
la vivienday la educacion como factores clave, y es que solamente mediante el refuerzo
de la seguridad socioeconomica las familias pueden planificar el nUmero de hijos que
quieren tener. El principio no fue admitido.

Los encendidos debates sobre los modelos demograficos, de produccion y consu-
mo fueron los primeros de ese tipo en el ambito gubernamental y supusieron un éxito
en el acercamiento de intenciones, pero el proceso de formulacién de los principios
de la "Declaracion de Rio” (asi como los otros documentos de la Cumbre de la Tierra®)
también sirvié para remarcar la profunda grieta que separaba a unos paises de otros,
diferencias que explican por qué la interpretacion del desarrollo sostenible sigue hoy
siendo incierta, parcial y débil, en muchos ambitos. No obstante el hecho de que existan
distintas interpretaciones no debe hacer que se rechace el concepto puesto que favore-
ce el debate y la comprension del conflicto, si bien su significado debe tener al menos
tres elementos inmutables®*: la integracion de la politica ambiental y la econdmica —de
forma que se encuentren objetivos paralelos pese a los conflictos-, la equidad —median-
te una justa distribucion para satisfacer las necesidad presentes- y un desarrollo perdu-
rable —que garantice la justicia intergeneracional-; es decir, que el desarrollo sostenible
ha de tener tres pilares fundamentales: el ecoldgico, el econdmico y el social. Se trata,
asi, de combinar en un modelo deseable de sociedad valores ecoldgicos (preservacion
del mundo natural por si mismo), econémicos (eficiencia, satisfaccion de las necesida-
des y aspiraciones humanas) y sociales (justicia, igualdad), una sociedad basada en un
sistema socio-economico que no destruya su base biofisica, que sea reproducible en el
tiempo y en el espacio.

90 El"“Programa 21", la *Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” y el *Convenio sobre la
Biodiversidad Biologica”.

91 M. Jacobs (8).
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Enfoque productivista a ultranza Enfoque “verde” a ultranza

Enfoque del desarrollo sostenible: El gran desafio es
entender y asumir el desarrollo sostenible como un
proceso de cambio y transicion hacia nuevas formas de
producir, consumir, distribuir y convivir bajo una nueva
envolvente ética, lo cual implica abandonar el enfoque
productivista a ultranza —donde los sistemas socioeco-
nomicos lo invaden todo- y el enfoque “verde” a ultran-
za —al que ciertas sociedades no podrian optar-.

Un proceso, en definitiva, dinamico y abierto a las in-
novaciones, adaptado a las transformaciones estructu-
rales, promotor del ingenio humano y comprometido
con la evolucidn de la vida y la perdurabilidad del siste-
ma global. Fuente: "Sostenibilidad y desarrollo sosteni-
ble: un enfoque sistémico”. G. Gallopin. 2003.

Aunque el enfoque del desarrollo sostenible va mas alla de la interpretacion produc-
tivista a ultranza, es esta Ultima la que todavia sigue vigente en muchos ambitos, salpi-
candoincluso a la interpretacion “oficial” del desarrollo sostenible; de esta manera, pre-
valece la idea usual del desarrollo tal como lo entienden la mayoria de los economistas,
es decir como “aceleracion sostenida” que se pretende medir con valoracion monetaria
desvinculada del mundo fisico —expresada en magnitudes como el PIB-, desmantelando
asi la interpretacion original y adueiidndose de ella:

“Nuestro pais se encuentra en un largo ciclo econdmico favorable, con un crecimiento

superior a la media europea, y cuenta con dindmicas sociales que favorecen el progreso

colectivo y la creacion de excelentes condiciones para dar un salto cualitativo hacia una
mayor sostenibilidad de nuestro modelo de desarrollo’.

Esta afirmacion —que forma parte de la introduccion de la novedosa "Estrategia
Espariola de Desarrollo Sostenible” (EEDS) creada por el Ministerio de Medio Ambiente-
supone que el desarrollo sostenible sélo es posible para aquellos paises cuyas econo-
mias sobresalen en el sistema productivo-consumista a ultranza, e incluso presupone
un cierto grado de sostenibilidad a nuestro modelo de desarrollo. El mensaje ambiguoy
contradictorio forma parte del lenguaje habitual utilizado por algunos gobiernos y mu-
chas empresas en materia de desarrollo sostenible. El desarrollo sigue sin relacionarse
con los derechos humanos, el bienestar colectivo, la equidad en el acceso a bienes y ser-
vicios o con la sostenibilidad y equidad intergeneracional. De nuevo se olvida la pobreza
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y la profunda fisura entre ricos y pobres como las bases a resolver para lograr el enfoque
del desarrollo sostenible.

Ser conscientes de los conflictos socio-ambientales y de su gravedad en estos dias es
algo casiobvio, pero esta suponiendo, sin embargo, un dificil camino que recorrer entre,
por un lado, los escépticos y, por otro, aquellos para los que el enfoque del desarrollo
sostenible era, y todavia es, una asignatura atragantada y por supuesto pendiente de
aprobar. No basta con ser conscientes de la situacion ambiental y contar con soluciones
cientifico-técnicas, pues no sirve de nada si no van acompafados de una conciencia so-
cial, una voluntad politica y un soporte ético diferentes, y esta situacion no se cambia
de la noche a la manana.
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3.2 El camino hacia el enfoque del desarrollo sostenible:
“La sostenibilidad primero”

;Por qué no cabe orillar el debate sobre el desarrollo sostenible? Porque no podemos seguir

comportdndonos como si fuéramos la ltima generacion que va a vivir sobre la Peninsula

Ibérica y sobre el planeta Tierra, hacia el que proyectamos una huella ecolégica que no deja
de crecer.”?

Sinos retrotraemos a la década de 1980, resulta evidente que el mundo ha cambiado
mucho desde entonces. Como es |dgico, es posible encontrar desarrollos y tendencias
durante este periodo que sustentan diferentes caminos al futuro. En el Capitulo 1 se
incluian cuatro escenarios posibles incluidos en el informe "GEO-4” basados en la ten-
dencia imperante de uno de los ambitos siguientes: el mercado, la politica, la seguridad
o la sostenibilidad.

Una continuacion o cambio en cualquiera de estos patrones podria tener una influen-
cia crucial sobre cuestiones fundamentales a nivel local, regional y global. El liderazgo
del gobierno, los incentivos de mercado, las medidas proteccionistas o los enfoques
poco convencionales podrian suponer la diferencia entre una clara mejora y un dete-
rioro continuado en las preocupaciones ambientales imperantes como son la calidad y
disponibilidad de agua dulce, la degradacion de la tierra, la preservacion de la biodiver-
sidad y el uso de la energia con las emisiones de GEI que esto implica y los efectos del
cambio del clima asociados. Desde el punto de vista social, estos enfoques tan diferen-
tes podrian materializarse en situaciones radicalmente diferentes en lo que se refiere a
laigualdady ala distribucion de lariqueza, a la paz y al conflicto, al acceso a los recursos
y los servicios sanitarios y a las oportunidades de compromiso politico y econdmico.

¢;Cuales de estas tendencias predominaran en las proximas décadas?

Irtegrackin del gobieme an ks nivebes v secionss

Frimeto | Meptodos
o Privmeere |os Polihoms i!l:sohcltn den ?Hlmm #l acceso y ol mantenimisnic
s % Foopeie ion a ici i e lem moumes nohoroles

e Prienoin 0 sostonibly

Irvvsesicn om lcrckonia g b adaplacion

: Fromawver un mescads mds
lienpios o e Bane
Constyccion de copaadod de aplicacidn : Mejora de b soled

Creacién de mna culea de resporsabdidad Forcbscimbrmlos dio s oot
bozales
{Creacidn y honimisidn de conocimisnio pana mejcsa la capacidad de enfrentamients Construccion de instucicras pans b igualdad

Refuerzo de la inversion en oportunidades para reducir la vulnerabilidad en sistemas medio ambientales humanos
y mejorar el bienestar. Fuente: “Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. GEO-4. Medio ambiente para el desa-
rrollo”. PNUMA. 2007.

92 J.Riechmann (15).
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El enfoque del desarrollo sostenible busca que prime la sostenibilidad, siendo la ca-
racteristica principal de esta hipotesis la suposicion de que actores de todos los niveles
(local, nacional, regional e internacional) y de todos los sectores (incluido el guberna-
mental, el privado y el civil) realmente cumplen los compromisos para hacer frente a
los conflictos socio-ambientales locales o regionales y a la crisis global. Las acciones a
desarrollar deben basarse en mayor o menor medida en el contenido del Programa 21
establecido en la Cumbre de la Tierra, siendo hasta hoy éstos los principales acuerdos y
politicas iniciadas:

* Las estrategias de desarrollo sostenible.
e La "Declaracién del Milenio”.
¢ El Protocolo de Kyoto.

* Responsabilidad socio-ambiental de las empresas.

3.2.1 El Programa 21 y el “espiritu” de Aalborg, estrategias de
desarrollo sostenible

Alaprobar el Programa 21, en laCumbre de laTierra, los gobiernos dieron en 1992 un
paso histdrico para asegurar el futuro del planeta al trazar pautas de accion detalladas
con cuya aplicacion el mundo podria abandonar el modelo de crecimiento econémico
insostenible en favor de actividades que protegieran y renovaran los recursos ambien-
tales de los que dependian el crecimiento y el desarrollo. Los dmbitos de accidn incluian:
la proteccion de la atmosfera; la lucha contra la deforestacion, la destruccion del sueloy
la desertificacion; la prevencion de la contaminacion del aire y el agua; el fin de la reduc-
cion de las poblaciones de peces; y la promocion de la gestion segura de los desechos
toxicos. El Programa 21 aborda también las pautas de desarrollo que suponen una carga
para el medio ambiente, tales como:

e La pobreza.
La deuda externa de los paises en desarrollo.
Las modalidades insostenibles de produccidn y consumo.

La presion demografica.

e La estructura de la economia internacional.

También recomienda modos de fortalecer la intervencidn de los principales grupos

de poblacién para lograr el desarrollo sostenible. Los grupos mencionados son:

e Las mujeres.

e Los sindicatos.

e Los agricultores.

e Los nifios y los jovenes.

Las poblaciones indigenas.

La comunidad cientifica.

Las autoridades locales.
* Las empresas.

La industria.

* Las organizaciones no gubernamentales.



Apuntes de reflexidn e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica

Para alcanzar estos logros, el Programa 21 exhorta a los gobiernos a que adopten
estrategias nacionales para el desarrollo sostenible. Estas deben elaborarse con la par-
ticipacion de todos los sectores, incluidos los sindicatos y el publico en general. Para
cumplir la responsabilidad que representd el compromiso con la Cumbre de la Tierra,
la Unidn Europea y los demas signatarios se comprometieron, en la 192 sesion especial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1997, a elaborar estrategias en este
sentido para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002. Espafia, sin em-
bargo, no elabora su propia estrategia —la EEDS- hasta finales de 2007, un documento
que parte de los siete principales retos de caracter sectorial y transversal, asi como los
objetivos cuantificables y acciones para cada uno de ellos recogidos en la estrategia
europea® (cambio climatico y energias limpias; transporte sostenible; produccion y
consumo sostenibles; retos de la salud publica; gestion de recursos naturales; inclusion
social, demografia y migracion; y lucha contra la pobreza mundial). La EEDS se convier-
te asi en un instrumento estratégico que debe servir de guia para resolver graves con-
flictos socio-ambientales en nuestro pais, tal y como se argumenta en el "Informe sobre
la Sostenibilidad en Espafia 2007”, que destaca aspectos como éstos:

e La contaminacion atmosférica de las ciudades supone graves afecciones sobre la
salud de la poblacidn, generando enfermedades respiratorias, problemas cardiovas-
culares y canceres de pulmon. Afecta en algun grado al 75% de los espaioles.

* Uno de cada cinco espafoles sigue estando en riesgo de pobreza a pesar del empuje
de la economia.

* En 2006 los hombres cobraron de media un 43% mas que las mujeres.

* El esfuerzo de acceso para los jovenes supera ampliamente el 33% de los ingresos
familiares.

Mientras miles de viviendas permanecen vacias siguen construyéndose muchas mas.

Un tercio del suelo de Espaia estd sujeto a un riesgo alto de desertificacion.

El calentamiento global provocara reducciones drasticas en las areas de distribucion
potencial de los principales bosques ibéricos y un riesgo considerable en el abasteci-
miento de agua potable.

Entre 1990y 2006 el nUmero de especies de fauna amenazada ha aumentado un 35%.

Continva el aumento de los delitos ambientales y en particular los que atentan con-
tra la ordenacion del territorio, lo que redunda en que no se aprecien mejoras en el
grado de coherencia con las politicas europeas.

La EEDS, sin embargo, adolece de caracter normativo, por lo que debe arroparse de
un cuerpo regulador decidido si no quiere convertirse en una mera declaracion de inten-
ciones, en un documento desconocido por la mayoria de los ciudadanos, en una mera
accion propagandistica. La apuesta debe ser urgente y concluyente en tres ambitos fun-
damentales: la energia (con especial referencia al sistema de transporte y movilidad), la
ordenacion del territorio y la cohesion social y territorial. No caben excusas.

En la dimension mas proxima y receptiva a la demanda ciudadana, es la administra-
cion local la que debe protagonizar acciones en muchos casos pioneras en el desarrollo
de politicas ambientales y de sostenibilidad, partiendo de los principios establecidos

93 Comunicacion de la Comision, de 15 de mayo de 2001 "Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estra-
tegia de la Union Europea para un desarrollo sostenible”.
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en el Programa 21y ahora en la propia EEDS. Los primeros pasos se dieron en la deno-
minada "Carta de Aalborg®”, en la que se plasmaron los principios de sostenibilidad y
justicia social en todas las politicas (econdmica, social, agricola, sanitaria...) y a todos
los niveles, destacandose el dmbito local mediante procesos de gestion que establecen
los propios municipios europeos. Los firmantes de |la Carta se comprometen a participar
enun plan de accidn a largo plazo hacia la sostenibilidad, como la denominada "Agenda
21", una estrategia local que debe integrar las medidas necesarias para que las ciudades
y los pueblos inicien un proceso de cambio de los modos de vida, del consumo y de las
pautas de distribucion del espacio, rescatando para ello la estrecha conexion de la justi-
cia social con la sostenibilidad econdmica y la equidad, y de éstas con la sostenibilidad
ambiental.

La Agenda 21 debe contemplar la participacion real y efectiva de los ciudadanos y el
consenso con las autoridades locales, legitimando actuaciones beneficiosas para la co-
lectividad que por su dificil o imposible capitalizacion politica nunca se llevarian a cabo
de otra manera. Esta es la inteligente vision de la Agenda 21, al percibir el enorme ca-
pital humano de la sociedad con la insistencia en la participacion de mujeres y jovenes,
de empresarios, sindicatos y de la sociedad civil, en general. El resultado es que muchas
ciudades y pueblos europeos y espafioles estan incorporando estrategias en este senti-
do%, aunque es cierto que, en la practica, no son pocos los casos en los que el modelo de
participacion se relega a un foro testimonial a manera de tramite a cumplimentar que se
basa en informes técnicos, encuestas y sondeos. Las actuaciones, por tanto, en materia
de desarrollo sostenible, entre administraciones y administrados han de ser convergen-
tes, armonicas, faciles y francas para cerrar el circulo.

Falta verdadera voluntad politica para poner en marcha estos procesos de participacion

ciudadana. Ademds, también resta definir para qué se requiere al ciudadano. La respuesta

es, casi siempre, la legitimacion de los procesos y no la capacidad de promover cambios
significativos y transformadores de la realidad.

Para llegar a este punto es necesario, no obstante, acometer las profundas transfor-
maciones que requiere el camino hacia la sostenibilidad, que pasan por una opinion pu-
blica informada, educada, sensibilizada y dispuesta a empujar en la direccion correcta.
M. Sintes nos dice que la ciudad es "una revolucidn posible’®” y los autores del informe
del Club de Roma "Los limites del crecimiento” nos confirman ahora que la préxima revo-
lucion, tras la agricola y la industrial, tiene que ser la "revolucion de la sostenibilidad?”,
aunque también nos indican que "nadie sabe como llevar a cabo esta revolucion”, pero

94 La Carta de Aalborg fue aprobada por los participantes en la "Conferencia europea sobre ciudades sostenibles”, ce-
lebrada en Aalborg (Dinamarca) en mayo de 1994 bajo el patrocinio conjunto de la Comision Europea y la ciudad de
Aalborg y organizada por el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI).

95 En Castillay Ledn existian (datos de 2004) 31 nucleos de poblacion con Agenda 21, 8 menos que en 1994. Castillay
Leon tiene su propia Estrategia de Desarrollo Sostenible desde 1999, un documento que ha pasado inadvertido durante
los Ultimos diez afios y que se cred sin el consenso de la mayor parte de la ciudadania. En 2009, la Junta de Castillay Ledn
presenta una nueva Estrategia de Desarrollo Sostenible 2009-12, que pretende dar cabida a la participacion y que debe
convertirse en estratégica para nuestra Comunidad Auténoma si no quiere convertirse en otro fracaso.

96 En: "La ciudad: una revolucion posible”. Para esta autora, los principales efectos de las transformaciones urbanas
parecen conducir a un empobrecimiento de la personalidad de la ciudad, un creciente coste ambiental y una disminucion
de la calidad de vida, que afecta, sobre todo, a los sectores que no pueden procurarse soluciones privadas que atenuen
dicha pérdida: ancianos, nifios, discapacitados, etc.

97 D.Meadows (11).
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nos apuntan cuales son, o cudles deben ser, los principales instrumentos y factores de
esa “revolucion de la sostenibilidad” que debe partir de la responsabilidad compartida
de los ciudadanos: Informacion (relevante, estimulante, seleccionada, potente, opor-
tuna y exacta), innovacion, vision creadora de nuevos sistemas, coordinacion en red,
verdad (frente a simplificaciones, trampas verbales y mentiras populares), aprendizaje
y amor para expresar y alimentar lo mejor de la naturaleza humana (fraternidad, gene-
rosidad, comprension, solidaridad).

3.2.2 La Declaracion del Milenio de la ONU

La "Declaracion del Milenio” fue aprobada en la "Cumbre del Milenio”, celebrada en
septiembre del aflo 2000 en Nueva York, con la participacion de 191 paises. Esta reunion
sorprendid por la notable convergencia de opiniones de los lideres mundiales con rela-
cion a los retos que el mundo enfrenta, ademas de que se logré que estos lideres esta-
blecieran objetivos concretos denominados "Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM):

e Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

e Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria universal.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer.
* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

* Objetivo 8: Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo

Para alcanzar el Objetivo 7 la Declaracion del Milenio subraya que es fundamental que los

recursos naturales se utilicen de forma inteligente y que se protejan los ecosistemas complejos

de que depende nuestra supervivencia. Debe tenerse en cuenta que, la sostenibilidad no
podrd lograrse con los modelos actuales de consumo y uso de recursos.

Para la superacion de la crisis socio-ecoldgica sera necesario prestar una mayor aten-
cion a la situacion de los pobres y establecer un nivel de cooperacion mundial sin pre-
cedentes. "Piense en la persona mds pobre que conoce —decia Gandhi- y preguntese si
lo que usted se dispone a hacer le serd de alguna utilidad”. Esta expresion engloba una
idea elemental, a saber, que la verdadera prueba de la ética de una comunidad no esta
en su riqueza, sino en como trata a sus miembros mas vulnerables. Cualquiera que sea
su motivacion —desde la preocupacion por el medio ambiente, los valores religiosos, el
humanismo laico o los derechos humanos- los paises enriquecidos tienen la obligacidn
ética de tomar medidas para el logro, al menos, de los ODM. En este sentido, el Objetivo
7 concreta varias metas fundamentales, en lo que se podria definir como un compromi-
so de minimos:

* Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

¢ Reducir a la mitad para el afo 2015 el porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potable y al saneamiento basico.

e Haber mejorado significativamente para el afio 2020, la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de barrios degradados.
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Miles de personas participaron en oc-
tubre de 2007 en las movilizaciones
convocadas por la Alianza Espafiola
contra la Pobreza, de la que forma
parte la UGT, para reivindicar, con
el lema “rebélate contra la pobreza,
mds hechos, menos palabras”, que se
cumplan los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Foto: UGT.

Sin embargo, el “Informe 2007 sobre el desarrollo de los ODM” de Naciones Unidas
adelanta un panorama no muy alentador: A pesar de los crecientes esfuerzos para con-
servar las tierras y los mares, la diversidad bioldgica sigue decreciendo, y a pesar de
los avances en nuevas fuentes de energia sostenible, aumentan las emisiones de GEI.
Ademas, la rapida expansion de las ciudades esta haciendo que las mejoras en los ba-
rrios degradados sean aun mas dificiles, especialmente en el Africa subsahariana, donde
aumento la cantidad total de personas sin acceso al saneamiento (desde 335 millones
en 1990 hasta 450 millones de personas en 2005). Incluso, el “Informe sobre desarrollo
humano 2007-08” del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo afiade que una
de las metas a afiadir seria mejorar la adaptacion al cambio climatico de los paises em-
pobrecidos: el calentamiento global actuara como freno del desarrollo humano, ya sea
conteniendo o incluso revirtiendo el avance de la humanidad hasta que la mitigacion
comience a surtir efecto. Por lo tanto, la falta de medidas en materia de adaptacion
erosionara rapidamente lo conseguido hasta entonces.

Elafo 2008 marca el punto intermedio en el plazo de quince anos establecido por los
jefes de Estado y de Gobierno del mundo para alcanzar los ODM. Sin embargo, con los
Ultimos datos disponibles puede comprobarse que los avances hacia la consecucion de
los ODM son insuficientes y que serd necesario intensificar los esfuerzos en los proximos
afos, ya que si continva la tendencia observada hasta ahora, no se conseguira alcanzar
las metas establecidas ;Seremos capaces?

3.2.3 Escenarios energéticos sostenibles

En muchos aspectos, la economia basada en el carbono es un experimento incontrolado que
afecta al clima mundial, con graves peligros, pero dificiles de cuantificar, para la economia,
el medio ambiente y la salud humana.”

98 M. Malloch Brown (20).
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La Convencion sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto proporcionan una
buena base para la accion multilateral en favor del cambio de modelo productivoy, sobre
todo, de un escenario energético sostenible. Si bien se han hecho algunos progresos en
la aplicacion de estos instrumentos, las medidas practicas adoptadas distan de ser las
adecuadas. Esto se debe principalmente al alcance limitado de los compromisos asumi-
dos por los paises enriquecidos que son Partes y a un cumplimiento insuficiente de esos
compromisos. Ya se adelantaron®® los motivos de preocupacion por el escenario ener-
gético mundial y por el actual sistema energético espafiol, asi como sus consecuencias
sociales y ambientales relacionadas sobre todo con el clima y los compromisos relativos
al Protocolo de Kyoto, arrojando una imagen de partida compleja con una serie de as-
pectos criticos que deben ser corregidos bajo el enfoque del Programa 21y de la EEDS:

* Dependencia exterior. La dependencia energética de nuestro pais se ha vuelto mas
vulnerable al incrementarse la participacion de los hidrocarburos a través del gas
natural: el escenario geopolitico que atenaza el Golfo Pérsico, el norte de Africa e
incluso Suramérica, es de interés primordial para Espaia, a la vista de que depende
de estas tres zonas para el 50% del total de su consumo de energia primaria. Mas
que la mayoria de sus socios europeos y sus aliados transatlanticos (Canada y EEUU),
Espaia tiene un interés fundamental en la estabilidad y desarrollo del mundo arabe
e islamico de su entorno y en el mantenimiento de buenas relaciones con él.

Sélo la disponibilidad de fuentes de suministro diversificadas y de las infraestruc-
turas adecuadas, permitira garantizar una energia segura y ofrecer al conjunto de la
sociedad la energia que demanda. Espafia deberd estar especialmente atenta a la
diversificacion de su politica energética, al ahorro y a la eficiencia; al fin y al cabo, sin
un cambio significativo en la base energética, la economia espaiiola sera cada vez
mas dependiente de las importaciones de petrdleo.

De momento, hay margen para aumentar la energia renovable —un sector en el
que las empresas espafiolas estan entre los lideres mundiales- e incluso la energia
nuclear si al final resulta ser politica, econdmica y socialmente viable. De todas for-
mas, estas alternativas solo tienen la capacidad a corto o medio plazo de reempla-
zar al gas y al carbon en la produccion eléctrica, y no al petrdleo en su uso basico
en los sectores del transporte y la agricultura. Aunque tales alternativas ayudarian a
Espafia a cumplir con sus obligaciones dentro del Protocolo de Kyoto hay candidatos
para ser nuevas fuentes de energia primaria —incluyendo las futuras generaciones
de tecnologia nuclear, el hidrégeno y otras fuentes renovables (agroenergia), ade-
mas de formas no convencionales de utilizar los hidrocarburos-, pero hasta la fecha
ninguno se ha perfilado como una solucion obvia y no problematica a medio plazo,
cuestion que si contiene la contencion del consumo de energia y su uso eficiente.

* Aislamiento europeo. La inexistencia de una verdadera politica energética comu-
nitaria —consecuencia del conflicto entre dos ideales que atraen por igual a los Esta-
dos: el de la eficiencia econdmica, a través de la liberalizacion de los mercados y de
la competencia; y el de la independencia energética como expresion de soberania,
dado el caracter estratégico de la energia-, suponen para el caso espafiol una relativa
“desconexion” de las redes de transporte europeas a través de Francia (con los tras-
tornos que esto supone en materia de sequridad y en materia de competitividad de
las empresas energéticas espaiolas) y un retraso en el desarrollo del Mercado Ibéri-

99 Ver: Capitulo 2: "La excepcionalidad de la sociedad del Carbono. Conflictos socio-ambientales”.
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co de la Electricidad, una situacion inconveniente que sélo beneficia los intereses de
ciertas naciones y de las mas grandes empresas energéticas europeas.

Intensidad energética. Este pardmetro, que mide la cantidad de energia que se
consume por unidad de PIB que se genera, ha crecido significativamente en nuestro
pais en la Ultima década, superando el valor medio de la UE-15. Entre las razones de
este proceso pueden sefialarse las siguientes™:

1. Un crecimiento econdmico reciente basado en el consumo interno y en las infra-
estructuras, con fuerte consumo de cemento, de aluminio y de acero que, junto
a la ejecucidn de la obra civil y al turismo, demandan energia suplementaria a la
demanda corriente.

2. Ha habido una disminucion de la intensidad energética en la industria, como con-
secuencia de las mejoras técnicas adoptadas y de los desplazamientos hacia acti-
vidades menos intensivas en energia. Sin embargo, en los sectores de transporte
y residencial-comercial, el crecimiento energético se ha producido con tasas muy
elevadas, lo que, junto al desarrollo de las infraestructuras, ha redundado en un
empeoramiento de la intensidad energética.

3. El equipamiento en los hogares se estd acercando a la media de la UE, no siempre
con las mejores especificaciones de eficiencia energética.

4. Por otra parte, el gasto medio en electricidad de una vivienda en Espafia aun se
situa en torno a la mitad de la media europea, lo que tiene una significacion muy
reducida en el presupuesto familiar (1,99% en 2005) e incorpora un escaso incen-
tivo para la moderacion del consumo.

5. Como es conocido, Espafia tiene la menor tasa europea en utilizacion del trans-
porte colectivo (gran utilizacidon del automovil y escasa del ferrocarril). Tampoco
se utiliza mayoritariamente el ferrocarril para el transporte de mercancias. De he-
cho, Espafia es uno de los paises en que mas se utiliza el vehiculo privado para
trayectos inferiores a 3 km.

La correccion de estos factores de crecimiento de la intensidad energética seria
una garantia de implicacion integral hacia la sostenibilidad.

Consumo de energia en transporte y otros sectores difusos. En Espaiia, la parti-
cipacion del sector del transporte en el total del consumo de energia final para usos
energéticos y no energéticos roza el 40%, suponiendo el mayor de los crecimientos
sectoriales del consumo energético final. Se trata de un sector contaminante, ruido-
so, y acaparador de espacio, por lo que no podemos hablar de un sistema de trans-
porte adecuado, siendo sin duda el sector que mas aporta en emision de GEI (25%) y
al calentamiento del clima.

Esta situacion se basa en el desplazamiento del crecimiento del transporte hacia
la carreteray la aviacion en vez de hacerlo hacia el transporte ferroviario y maritimo,
fomentandose asi los modos de transporte menos eficientes desde el punto de vista
energético y ambiental. El transporte terrestre de viajeros continia dominado por el
automovil con un 80% del total de viajeros-kilometro y el transporte de mercancias
por carretera sigue ganando cuota de mercado en el total del transporte terrestre
como consecuencia del estancamiento ferroviario, un desequilibrio favorecido por la

100

J. M. Eguiagaray Ucelay. “Reflexiones sobre la incertidumbre energética” (2).
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inadecuada estructura de precios que no optimiza el reparto modal —los precios si-
guen favoreciendo al vehiculo privado sobre el transporte pUblico-, y por una pésima
conexion nacional e internacional a través del transporte colectivo.

Consecuencia de esta situacion y del cambio del modelo territorial y productivo
ha sido el incremento sustancial de las distancias entre el domicilio y el puesto de
trabajo. Asi, los viajes al trabajo suponen un tercio de la movilidad general, una situa-
cion que provoca graves impactos ambientales, sociales y economicos no solo para
los trabajadores, sino también para los empresarios y la sociedad en su conjunto.

Un sistema de transporte sostenible es aquel que cumple las siguientes
caracteristicas®:

» Permite alcanzar las necesidades bdsicas de acceso y el desarrollo de los individuos,
empresas y sociedades, de manera sequra y compatible con la salud humana y los
ecosistemas, al tiempo que garantiza la equidad entre las generaciones.

» Opera de manera eficiente, ofrece la posibilidad de elegir modo de transporte, y
promueve la garantia activa y el desarrollo regional.

» Limita las emisiones y residuos dentro de la capacidad del planeta para absorber-
los, emplea fuentes de energia renovables en funcion de sus niveles de desarrollo y
minimiza el impacto del uso del suelo y la generacion de ruido.

Evoluciéon del consumo de energia final del transporte
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ector del transporte es un gran consumidor de energia final, superando en los Ultimos afios al resto de los sectores
icos de consumo (industria y usos diversos). De hecho, en 2005 el transporte consumio el 37,5% de la energia final,

mientras que la industria consumio el 35,4% y el resto de usos diversos, el 27,1% restante. Fuente: Elaboracion propia

con

datos del MITyCy del IDAE.
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Grupo de Expertos de Transporte y Medio Ambiente. Unidn Europea. 1999.
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Con estas premisas, el Plan de Accion 2008-12 de la “Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética” (E4) propone la implementacion de las siguientes medidas cla-
ve en el sector del transporte, agrupadas en tres bloques:

Cambio modal hacia me- Uso eficiente de los medios | Mejora eficiencia energeéti-

dios mas eficientes de transporte ca de vehiculos

¢ Planes de movilidad urbana. e Gestion infraestructuras de ¢ Renovacion flota carretera

e Planes transporte para transporte e Renovacion flota aérea
empresas e Gestion flotas carretera o Fenevacen s mariime

. . . i . ., -
Moergéosaciz’cr)e!igglos en trans Gestion flotas aeronaves + Renovacién parque automo-
P e Conduccion eficiente vilistico

e Mayor participacion ferroca-
rril y maritimo

No obstante, las medidas tomadas hasta el momento®** para contener la evolu-
cion al alza del consumo en estos sectores se han mostrado claramente insuficientes
para atajar la insostenibilidad del sector del transporte en Espaia: no se ha disminui-
do la dependencia del petroleo que tiene el sector y no se ha moderado la movilidad
por carretera.

Por lo que se refiere a los sectores residencial, comercial e institucional, la tendencia
indica que sus emisiones seguiran creciendo, por lo que se deben establecer medidas
para minimizar su impacto. Una importante me-
dida es la reciente aprobacion del "Cddigo Técnico
de Edificacion”, que recoge los requisitos minimos
de eficiencia que deben cumplir los edificios nue-
vos y aquellos que se reformen, y da respuesta a
las principales deficiencias del sector. Las mejoras
estan encaminadas a reducir la demanda energé-
tica de climatizacion y mejorar el rendimiento de
las instalaciones térmicas y de iluminacion vy, al
mismo tiempo, obligar a que parte de las necesi-
dades se cubran con energias renovables*3.

Segun la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS), en
el ambito de la agricultura es necesario incentivar las mejoras en
la gestion y la utilizacion como compost de residuos sélidos agri-
colas, ganaderos o urbanos y de lodos de depuradoras, asi como la
racionalizacion de la gestion de estiércoles y la reduccion de fer-
tilizantes nitrogenados, medidas todas ellas que permitiran mini-
mizar las emisiones de GEI. Foto: R. Hernandez Yustos. Premiada
en el IV Concurso Fotografico “Trabajo y Medio Ambiente”. UGT
Castillay Leon.

102 Ademads de la E4, Espafia ha adoptado otras medidas reunidas en el “*Plan Nacional de Asignacion de Derechos de
Emision”, el “Plan de Fomento de Energias Renovables” y el "Programa Nacional de Reduccion de Techos de Emision”.

103 Para fomentar la construccion eficiente, una medida a aplicar desde la Administracion es el desarrollo de progra-
mas ejemplarizantes en los edificios publicos. Asimismo, es necesario estimular el uso de equipamiento mas eficiente
en el sector residencial (ofimatica, electrodomésticos, etc.), creando incentivos e incrementando los requisitos de los
materiales puestos en el mercado en materia de eficiencia energética; elaborar una norma técnica de eficiencia energé-
tica en los equipos de aire acondicionado y extender la utilizacion de la etiqueta ecoldgica a todo el equipamiento del
hogar; elaborar una norma técnica sobre eficiencia y ahorro energético en el alumbrado publico y fomentar la utilizacion
de bombillas de bajo consumo.
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Las emisiones de los sectores difusos no energéticos, como agriculturay residuos,
también han registrado una evolucidn creciente en el periodo 1990-2005. El incre-
mento de las emisiones de GEI, fundamentalmente de metano, hasido del 12%enla
agricultura, por el fuerte aumento de la produccion, especialmente de la ganaderia
y de la agricultura intensiva, y del 67% en los residuos. En el caso del sector agrario
la EEDS plantea como objetivos prioritarios la mejora de la gestion de los recursos
agrarios y sus procesos, potenciar la agricultura sostenible, aumentar las absorcio-
nes de carbono asi como mejorar la informacion estadistica disponible. En el caso de
los residuos, el nuevo "Plan Nacional Integrado de Residuos (2008-15)” incluye me-
didas relacionadas con el aumento de las tasas de reciclaje y valoracion, normas de
calidad del compost en linea con las iniciativas europeas, incentivos a la aceleracion
de planes autondmicos y locales en materia de vertederos controlados que incluyan
entre sus procedimientos los de biometanizacion y recuperacion de biogas, apoyos a
la recogida selectiva de materia organica en origen y clausura, sellado y restauracion
de vertederos incontrolados

e Aumento de la poblacion y divergencia territorial. Superados los 45 millones de
habitantes, Espafia se encuentra en un periodo de crecimiento demografico; sin em-
bargo, este aumento de la poblacion ha sido muy irregular, concentrandose preci-
samente en las areas mas ricas y pobladas, y es que 6 de cada 10 espafoles viven
en tan solo 4 Comunidades Autonomas (Andalucia, Catalufia, Madrid o Valencia). La
centralidad madrileia y el arco mediterraneo suponen la cara del crecimiento y del
desarrollo econémico de un pais que ha ido dejando en manos de los mecanismos
del mercado la supuesta tendencia hacia el equilibrio de la distribucion de los facto-
res de produccion, de la riqueza y de la poblacion, derivando finalmente en la pre-
valencia del estado de divergencia territorial, sobre todo con respecto a las regiones
del interior como Castilla y Ledn, Aragon, Castila La Mancha o Extremadura.

El nuevo modelo productivo que se asienta en las grandes areas metropolitanas
espafolas, la configuracion de la red de transporte que las comunica (autovia-avion-
ave-lineas de alta tension) y el estilo de vida vinculado al mismo, llevan consigo una
exigencia creciente de energia y materiales por habitante, imponiendo al territorio
una capacidad de carga inaceptable que contrasta con la comprometida situacion
socioeconomica y demografica de muchas provincias empobrecidas del interior, y
ponen en entredicho la sostenibilidad de estos modelos**4 esta situacion explica
también la divergencia interterritorial correspondiente a la generaciéon y consumo
de electricidad por CCAA y, por consiguiente, a las emisiones de GEI, como se apre-
cia en el siguiente grafico.

104 Las denominadas “guerras del agua” entre distintas CCAA son un ejemplo explicito de lo que puede ocurrir con la
gestion de otros recursos naturales como los que proporcionan energia eléctrica (incluida el agua) como consecuencia de
los desequilibrios territoriales mencionados. La localizacion de las centrales eléctricas y el transporte de energia a través
de lineas de alta tension generan graves conflictos derivados tanto de la contaminacion (atmosférica, electromagnética,
agua) como de la transformacion del territorio (paisaje, cultura) en municipios y comarcas que ponen en jaque al deno-
minado “interés general” y su huella ecoldgica.
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En el reparto regional de las emisiones de CO_ se puede apreciar —ademas del aumento generalizado de las emisiones
en todos lo territorios- que existen distorsiones soterradas, relacionadas con la distribucion geografica de las grandes
instalaciones de produccion energética eléctrica y los principales centros de consumo. Asi, llama la atencion el caso
castellano y leonés, principal Comunidad Autdnoma exportadora de electricidad. Fuente: Nota sobre Emisiones GEI por
Comunidades Auténomas a partir del Inventario Espafiol. MARM. 2008. Elaboracion propia.

Un mayor equilibrio entre las diferentes unidades territoriales es garantia de pro-
greso y de estabilidad, por lo que las politicas econdmica y social deben estimular
a las mas atrasadas o en regresion a través de actuaciones como la localizacion de
inversiones productivas publicas y estimulo de las privadas, la dotacion de infraes-
tructuras publicas y de equipamientos colectivos, la adecuacion de los sistemas de
transporte y el estimulo a la transferencia de tecnologia e innovacion. Estas actua-
ciones combinadas con una politica energética orientada hacia un uso inteligente de
la energia son claves en un escenario energético de ahorro y eficienciay de reduccion
de emisiones de GEI.

Incertidumbre empresarial. En el nuevo escenario energético en el que nos encon-
tramos, las empresas energéticas se hallan ante el reto de aportar tecnologias ba-
jas en carbono, aunque la tendencia es hacia una amplia base procedente del gas,
e incluso a dejar entreabiertas las puertas al carbdn propio que, aunque es una al-
ternativa sucia, genera mas empleo y frena la dependencia exterior. El desarrollo
de las energias renovables pasa por la intensidad del desarrollo tecnoldgico, pero el
compromiso de la UE y la buena situacion de las empresas espafiolas en el contexto
mundial allana un camino siempre a largo plazo. Por Ultimo, la nunca indiferente
energia nuclear estard presente en todas las negociaciones sobre futuras configura-
ciones empresariales, un debate que se trasladara pronto a la sociedad.

No obstante, la situacion accionarial de las empresas espafolas y su pequena
dimensidn en el mercado internacional las hace vulnerables, con la consiguiente
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pérdida de control y de capacidad de inversion. Este ambiente de incertidumbre se
observa claramente en los sistemas eléctrico y gasista, en las discrepancias publicas
y en la indecision a la hora de apostar por un escenario post-kyoto donde se prime el
ahorroy la eficiencia ademas de la reduccion de GEI.
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A pesar del compromiso de la UE con respecto a la lucha contra el calentamiento global, el famoso 20-20-20 (20% de re-
duccion de gases y 20% de uso de energias renovables para 2020), la situacion espafiola no parece mejorar, y los escenarios
energéticos previstos no sugieren esa tendencia. No obstante, ya se prevén concesiones a algunas industrias que han expre-
sado su malestar por el coste que tendra su adaptacion a los objetivos de la UE en tiempos de crisis. llustracion: R. Juliana.

* Inaccion ante el escenario post-Kyoto. La critica situacion de Espaia en la antesala
de la negociacion post-Kyoto obliga a la realizacion de serios esfuerzos para limitar la
voracidad energética de su crecimiento econdmico y para introducir no sélo nuevos y
poderosos mecanismos de ahorro y eficiencia sino dosis mayores de energias limpias
compatibles con los objetivos macroeconémicos de crecimiento y estabilidad. No pa-
rece que la utilizacion masiva de los mecanismos de desarrollo limpio admitidos en
Kyoto, los proyectos de aplicacion conjunta o la compra de derechos de emisién, pue-
dan ser la via permanente para hacer frente a la mitigacion del calentamiento global,
a pesar de la confianza en ellos depositada tanto en el "Plan Nacional de Asignaciones
2008-2012" como en el Plan de Medidas Urgentes, aprobado en el marco de la "Estra-
tegia espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia”. No parece que el cumplimiento
de nuestras obligaciones vaya a ser sencillo sin cambios significativos en los esque-
mas economicos y los comportamientos sociales, por lo que se requiere, sobre todo,
de medidas eficaces que permitan tomar en consideracion los costes sociales del de-
terioro ambiental o, lo que es lo mismo desde otra perspectiva, los beneficios sociales
de su preservacion. Caro resultara para los espafioles de no ser asi.*s

e Inadaptacion al cambio del clima. Si bien las victimas mas inmediatas del cambio
del clima y de la adaptacion fallida seran los mas pobres del mundo, las consecuen-
cias no respetaran divisiones politicas ni fronteras nacionales. El calentamiento glo-
bal es capaz de crear desastres humanitarios, caos ecoldgico y trastornos econdémi-
cos a una escala muy superior a la registrada hasta hoy. Los paises enriquecidos no

105 Elincumplimiento del “Protocolo de Kyoto” va a suponer para los espafioles pagar miles de millones de euros para
poder comprar derechos de emision en el mercado internacional.
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seran inmunes a las consecuencias: Los desplazamientos masivos por causas am-
bientales, las pérdidas de medios de sustento, el aumento de las hambrunas y la
falta de agua, son todos fendmenos que tienen el poder de desencadenar amenazas
nacionales, regionales y mundiales a la sequridad.

Estas y otras cuestiones justifican una rapida y seria adaptacion que complemen-
te las medidas de mitigacion del calentamiento global. Muchos sectores y sistemas
ecolodgicos, econdmicos y sociales en Espafia son vulnerables en mayor o menor
medida al calentamiento global, siendo la evaluacion de esta vulnerabilidad uno de
los objetivos del "Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico” que, en el papel,
recoge como objetivo prioritario la integracion de la adaptacion al cambio del clima
en la planificacion de dichos sectores y sistemas; la clave esta en que los efectos de-
seados por las acciones de adaptacion pueden ser minimizados sin la existencia de
un esfuerzo en materia de mitigacion, para contener las concentraciones efectivas
de GEI que beneficien a los paises empobrecidos a mediados del presente siglo.

Percepcion social de doble via. El debate sobre el modelo energético mas auste-
ro y menos impactante no aparece como propio de la sociedad espafola. Incluso,
la cuestion sobre energia y medio ambiente hoy mas candente —el calentamiento
global-, no acaba de calar en los ciudadanos como tema central: por una parte, son
bastantes los que coinciden con el juicio comun acerca de la contribucion humana al
efecto invernadero en el ambito del consumo de combustibles fésiles; parece que
esta claro que la combustion del carbon, del petroleo o del gas natural libera CO_, un
GEI. Asi, en 2007, un 77% consideraba como verdadera la afirmacion "cada vez que
se utiliza carbon, petréleo gas contribuimos al efecto invernadero”, mientras que solo
un 7% la creia falsa. El problema es que un juicio probablemente acertado como el
anterior puede coexistir en muchos encuestados con uno muy desacertado, como
confundir el calentamiento global con el llamado agujero de la capa de ozono. Re-
vela una confusion notable el que en 2007 el 66% de los espafioles adultos conside-
rasen como verdadera la afirmacion errdnea de que el efecto invernadero se debe a
un agujero en la atmosfera, o que un 20% no supiera qué contestar, de modo que los
que “acertaban” la respuesta eran solo el 14%*®. Por tanto, a pesar de que el consu-
mo energético puede plantearse como factor de impacto ambiental, otros conflictos
acuciantes se nos presentan o son asumidos como mas alarmantes. ;Cémo respon-
sabilizarnos?

Esos mismos medios que nos informan de los altos costes de la energia para
Espafa y de las consecuencias ambientales, nos consuelan con el mensaje de que
existen alternativas a las energias fosiles, de que los avances tecnoldgicos podran re-
vertir esta situacion de emergencia. Hay esperanza, siga consumiendo. Finalmente,
la percepcion social hacia un escenario energético sostenible esta dominada por el
juicio técnico —amén del bolsillo-, una postura muy cémoda para nuestras agotadas
conciencias que nos permite continuar viviendo sin realizar un esfuerzo en el ahorro
o en la eficiencia de nuestro consumo.

Las soluciones técnicas son imprescindibles, pero la biisqueda del desarrollo sostenible ha de

dar un paso mds y buscar aproximaciones sociales descentralizadas. Al final, las soluciones

tecnoldgicas también requieren de usuarios finales que las adopten y sin dar pasos en esta
direccion, el futuro sostenible es un sueno.’”

106 V. Pérez-Diazy J. C. Rodriguez. "Los nebulosos conocimientos de los esparioles sobre el medio ambiente y la energia” (2).

107 E.Menéndez Pérez (13).
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Como es ldgico, la transicion hacia un cambio de valores y estilos de vida se hace
complejo ante la inexistencia de un espejo que refleje una serie de pautas de consu-
mo responsable. La informacidn que nos llega es abundante y contradictoria, por lo
que generalmente desechamos aquellas ideas que suponen un esfuerzo: estamos de
acuerdo en que existen consecuencias negativas producto de nuestro estilo de vida,
pero no hacemos nada por cambiarlo. Sin embargo, ahi esta el reto, la creacion de
compromiso es posible si mejoran las expectativas de los ciudadanos ante su propia
responsabilidad, podemos hacerlo y lo que hagamos sera relevante para la consecu-
cion de un modelo sostenible.

3.2.4 La nueva cultura de la produccion y el consumo responsables

En ocasiones se ha infravalorado, a veces para justificar la falta de un compromiso
mas alla de lo cosmético, la capacidad de las empresas para incidir en el medio natural y
social, su papel como motor de cambio, asi como la trascendencia a escala global de sus
decisiones. Conviene tener presente, sin embargo, que de las 100 economias mayores
del planeta, 52 son empresas, por lo que las decisiones que toman sus directivos afectan
a poblaciones equiparables a paises enteros. Es natural, por tanto, que la sociedad dirija
sus exigencias y expectativas no sélo a los gobiernos, sino también, y muy principal-
mente, a las grandes corporaciones empresariales.

Ahora bien, ;pueden las sociedades, por si mismas, resolver los problemas y sentar
las bases de un mundo mas justo basandose en las reglas del mercado? O, por el con-
trario, ¢sigue siendo imprescindible la tutela de los gobiernos y de los foros mundiales
donde se toman decisiones politicas? ;Pueden las empresas constituirse en un verdade-
ro motor de cambio hacia un mundo mas justo, socialmente estable?

Las politicasy operaciones del comercio y la industria, incluidas las empresas transnacionales,

mediante una mayor eficacia de los procesos de produccion, estrategias preventivas,

tecnologias y procedimientos limpios de produccion a lo largo del ciclo de vida del producto,

pueden desemperiar una funcion importante en reducir las consecuencias negativas en la
utilizacion de los recursos y el medio ambiente.’”®

Cuando hablamos de sostenibilidad aplicada a la estrategia empresarial, estamos
hablando de algo que va mas alla del cumplimiento de las obligaciones juridicas, fiscales
o laborales; estamos hablando de ir mas alla de dicho cumplimiento, invirtiendo mas en
el capital humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores. Este “ir mas alla”
no supone comprometer en ningun caso la rentabilidad de la compaiiia, al contrario: la
experiencia adquirida con la inversion en tecnologias y practicas comerciales respetuo-
sas con el medio ambiente sugiere, por ejemplo, que ir mas alla del cumplimiento de la
legislacion puede aumentar la competitividad de las empresas. En el ambito laboral, la
aplicacion de normas mas estrictas que los requisitos de la legislacion social (por ejem-
plo, en materia de formacion, condiciones laborales o relaciones entre la direccion y los
trabajadores) puede tener también un impacto directo en la productividad, tal y como
se expresa en la siguiente tabla.

108 “Programa 21", Capitulo 30: "Fortalecimiento del papel del comercio y la industria”.
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Empresa convencional

Empresa socialmente
responsable
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Empresa sostenible

Maximizar el beneficio para sus
accionistas.

Maximizar el beneficio para sus
accionistas revirtiendo una parte
alasociedad en la que opera con
el fin de compensar en parte las
externalidades negativas que
produce.

Maximizar la creacion de riqueza
para la sociedad en la que opera
creando productos y servicios.

Cumplir las reglas del juego.

Evitar los efectos perniciosos que
puedan tener los productos y

servicios que pone en el mercado.

Aprovechar las oportunidades
que la mejora de la calidad de vida
ofrece para los negocios.

Atender las demandas de
informacion.

Mostrar su compromiso social.

Favorecer la participacion de la
sociedad en la compafiia para
buscar juntos nuevas soluciones.

Las nuevas responsabilidades
deben conllevar nuevas leyes que se
deben hacer cumplir para todos.

Las nuevas responsabilidades me
favorecen. Necesitamos pocas
reglas.

Las nuevas responsabilidades me
diferencian. Cuantas menos reglas
mejor.

Reactiva

Proactiva

Lider

Una empresa sostenible es aquella que crea valor econdmico, medioambiental y social a corto y largo plazo, contribu-
yendo de esa forma al aumento del bienestar y al auténtico progreso de las generaciones presentes y futuras, tanto en
su entorno inmediato como en el planeta en general.

BASES ETICAS DE LA

|= === ——n CONFIANZA - ————
EMPRESA I SOCIEDAD
BENEFICIOS CLIMA
ECONOMICOS CONFIANZA LABORAL
BENEFICIOS i
SOCIALES: ACEPTACION DE
Empleo PRODUCTOS Y
Formacion SERVICIOS
Contribucion a la
Calidad de vida
Respeto a las leyes FACILIDADES
i ON LA AD'I\'[]NIS-
ECOLOGICOS TRACION
LOCAL,
Respeto y mejora BENEFICIOS UTONOMICA..
del medio-

La empresa es una institucion social que, como tal, igual que el resto de instituciones sociales, necesita estar legitimada
socialmente para seguir manteniendo su papel en la sociedad y, por tanto, para perdurar en el tiempo. Esta legitimidad
la alcanza la empresa dando respuesta a lo que la sociedad espera de ella y asumiendo los valores y pautas de compor-
tamiento que la propia sociedad le marca. De esta forma, la empresa genera confianza, valor clave para que la empresa
sea un proyecto de largo plazo. Fuente: D. Garcia-Marza. "Etica empresarial. Del didlogo a la confianza”. Ed. Trotta. 2004.
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Una empresa sostenible es aquella que trabaja a favor de este modelo de desarrollo,
un modelo que trata de gestionar con éxito para la sociedad en la que opera el equilibrio
de crear no sélo valor para sus accionistas sino también valor medioambiental y social.
La empresa que obtiene beneficios econdmicos disefiando productos y servicios que
mejoran la calidad de vida de sus clientes, trabajadores, proveedores, comunidades lo-
cales y demas colectivos implicados trabaja por un futuro posible aportando valor para
la sociedad a la que intenta servir.

El liderazgo ético de las empresas, en sociedades como las nuestras, es imprescindi-
ble para modelar el tipo de globalizacion que queremos y para paliar las consecuencias
negativas que ésta tiene; para alcanzar un desarrollo econdmico, social y medioambien-
tal sostenible y para que el resto de organizaciones tengan un referente hacia el que ten-
der debe generarse un marco de confianza reciproca, que resulta imprescindible para
que la sociedad se desarrolle en sus diferentes aspectos y, de manera relevante, en los
aspectos economicos y empresariales. Este marco de confianza, por Ultimo, se convier-
te en un elemento vital para que las empresas aumenten y sostengan su competitividad.

La responsabilidad ética de estas empresas se convierte asi en un nuevo concepto ya
reivindicado en el Programa 21y posteriormente definido en el Libro Verde "Fomentar
un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas” de la Comision Europea,
como "la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales
y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocuto-
res”. Sin embargo, esta responsabilidad consiste también en gestionar los cambios den-
tro de la empresa, lo que ocurre cuando una empresa procura reconciliar los intereses y
las necesidades de las distintas partes de manera aceptable para todas ellas.

Se puede pensar en que la responsabilidad empresarial consiste también en gestio-
nar los cambios como una interrelacion de esferas de influencia y ambitos de actuacion.
En la menor de las esferas la empresa tendria el poder de decision y su control sobre
la misma seria total si se olvida que una parte importante de la sociedad se encuentra
“alli mismo”: los empleados y sus familias; los trabajadores forman parte también de la
empresa, por lo que la alta direccion debe compartir con ellos los valores y objetivos co-
herentes con el desarrollo sostenible de la compafiia. En este ambito tienen lugar, entre
otros, los siguientes aspectos:

e Estandares de trabajo.

e Generacion de empleo.

* Consumo de recursos energéticos, de agua y de materiales: Ecoeficiencia.
e Emisiones, efluentes y residuos, incluidos los residuos peligrosos.

e Seqguridad e higiene en el trabajo.

e Ecodisefno de productos.

e Sistemas de gestion ambiental (EMAS, ISO 14000), cddigos de conducta.
 Convenios colectivos, condiciones de trabajo.

En la siguiente esfera se encuentran aquellas otras empresas con las que mantiene
una intensa relacion de negocios, bien porque son proveedores, clientes, competidores,
etc. En ése ambito se encuentran también aquellas areas de la administracion publica
directamente implicadas en las areas empresariales. En esa esfera de influencia se desa-
rrollan las siguientes actuaciones relacionadas con el desarrollo sostenible:
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* Exigencias ambientales a proveedores como parte de los estandares ambientales propios.
* Programas I+D+i sobre tecnologias limpias.

* Acuerdos voluntarios con la administracion publica sobre mejoras ambientales.

* Divulgacion de buenas practicas.

* Benchmarking.

e Analisis del ciclo de vida del producto.

En la tercera esfera la empresa proyecta su influencia y participa en la comunidad lo-
cal en la que desarrolla sus actividades. Aqui se situan las relaciones con las instituciones
de ambito local y regional. Entre los aspectos relacionados con el desarrollo sostenible
que se desarrollan en este dmbito destacan:

* Aceptacion por parte de la comunidad local de la actividad empresarial (fenémeno
NIMBY en determinadas actividades).

e Impactos ambientales locales de la actividad empresarial: contaminacion atmosfée-
rica, ruido, contaminacion de acuiferos y rios, residuos industriales, contaminacion
del suelo.

e Participacion en programas de desarrollo local y Agendas 21.

* Apoyo a la cohesion social de la comunidad: insercion social por el trabajo de colec-
tivos desfavorecidos y/o de personas con minusvalias.

* Flujos financieros —impuestos, tasas, canones etc.- hacia las arcas publicas locales.

Sistema natural R

Empresa

Situar adecuadamente la relacion de la empresa con la sociedad en la que esta inserta, asi como con el medio natural en
la que opera, requiere formular esas interacciones de una manera adecuada. La empresa es concebida, en ese sentido,
como un microcosmos en el que economia, cohesidn social y preservacion ambiental- son adecuadamente integrados y
se conciben como mutuamente complementarios. Fuente: Elaboracion propia con base en "Medio Ambiente y Competi-
tividad en la empresa”. IHOBE. 2002.



Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica 93

En la cuarta y Ultima esfera, la empresa proyecta su influencia e interacciona con el
conjunto de la sociedad. Los valores a través de los cuales la sociedad formula sus aspi-
raciones hacia una mejor calidad de vida impregnan a ésta y al resto de las esferas. En
ese ambito se desarrollan los siguientes aspectos:

e Creacion de un marco politico y normativo favorable a la iniciativa empresarial.

Infraestructuras.

Politicas y normativas ambientales.

Politicas sobre el empleo: igualdad de oportunidades.

Politicas educativas: formacion de técnicos y mano de obra cualificada.

Flujos financieros hacia las arcas publicas. Hacienda y Seguridad Social.

Por Ultimo, la esfera que representa a la sociedad se haya, a suvez, inmersa en el rec-
tangulo que representa el sistema natural. El sistema econdmico como subsistema del
sistema natural. El desarrollo sostenible significa que ambos sistemas sean capaces de
co-evolucionar conjuntamente. Entre los aspectos que acontecen en ese ambito estan
los siguientes:

e Mantenimiento de la calidad ambiental de los sistemas naturalesy culturales conexos.

e Utilizacion de los recursos renovables y no renovables por debajo de su umbral de
reposicion.

* Gestion adecuada de las emisiones atmosféricas, los efluentes liquidos y los resi-
duos, adecuando el proceso productivo hacia la produccion limpia.

Debido al caracter voluntario inherente hoy a la responsabilidad social empresarial
ha sido necesaria la instrumentacion del desarrollo sostenible en todas las politicas sec-
toriales de la UE, en especial la industrial, la energética y la econdmica, y son muchas
las disposiciones y directivas creadas al respecto** basadas en los principios de "caute-
la”y de “el que contamina paga”y con dos objetivos politicos principales: la promocion
del disefio ecoldgico entre las empresas para que los productos del mercado sean mas
respetuosos con el medio, y la integracion de la informacion sobre el estado del medio
ambiente, el ecosistemay la salud de las personas.

De esta forma, con el fin de evitar o minimizar las emisiones contaminantes a la at-
mosfera, el medio acudtico y el suelo, asi como los residuos procedentes de instalaciones
industriales, la “"Directiva IPPC"**° prevé también un procedimiento de autorizacion de las
actividades con un fuerte potencial de contaminacion y establece los requisitos minimos

109 Entre las disposiciones y estrategias destacan: “Estrategia para el uso sostenible de los recursos naturales”, “Es-
trategia sobre la prevencion y el reciclado de residuos”, “Plan de actuacion a favor de las tecnologias ambientales”,
“Programa marco para la innovacion y la competitividad (2007-2013)", “Programa para las pequefias y medianas empre-
sas limpias y competitivas”, “Fomento de la responsabilidad social de las empresas”, "Agenda por un turismo europeo
sostenible y competitivo”, “Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables”, “Estrategia para la
integracion del desarrollo sostenible en la politica empresarial de la Unidn Europea”.

110 Setratadela“Directiva 96/61/CE, relativa a la prevencion y control integrados de la contaminacion”. Esta directiva
obligaba a los paises de la U.E. a que en 1999 tuvieran preparadas las leyes nacionales que permitieran poner en marcha
el nuevo sistema de prevencion y control de la contaminacién industrial. El Estado Espafiol incumplio dicha obligacion
y hubo que esperar hasta 2002 para disponer de una norma especifica, la “Ley 16/2002 de prevencion y control integra-
dos de la contaminacion” (LPCIC). A su vez, Castilla y Ledn incorpora la “Ley 11/2003 de Prevencion Ambiental” como
desarrollo de la competencia que la Comunidad de Castillay Ledn ostenta en materia de proteccion del medio ambiente,
con una vocacion preventiva y de tutela del medio ambiente, estableciendo el sistema de intervencion administrativa
en el territorio de la Comunidad de las actividades, instalaciones o proyectos susceptibles de afectar al medio ambiente.



94 Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica

que debe incluir toda autorizacion, especialmente en cuanto a los vertidos de sustancias
contaminantes. Por otro lado, la "Directiva EIA"™** somete determinados proyectos publi-
cos o privados a una evaluacion de sus efectos sobre el medio ambiente previa a su au-
torizacion. Se trata, fundamentalmente, de los proyectos relacionados con instalaciones
industriales peligrosas como las refinerias de petroleo o las industrias quimicas.

La responsabilidad medioambiental de las empresas se encuadra especificamente
en la "Directiva 2004/35/CE™*, destinada a prevenir y reparar los dafios medioambien-
tales. Este régimen de responsabilidades se aplica, por una parte, a determinadas ac-
tividades profesionales explicitamente mencionadas y, por otra, a las otras actividades
profesionales cuando el operador haya incurrido en culpa o negligencia.

Por otro lado, las empresas con actividades vinculadas con sustancias peligrosas es-
tan sujetas a determinadas obligaciones especiales para prevenirlos accidentes y limitar
las consecuencias®3. Asimismo, la legislacidon europea establece normas detalladas en
materia de gestion de los residuos emitidos por las empresas*, tanto para los residuos
asimilables a urbanos (reciclado, depdsito en vertederos, incineracion, etc.) como para
determinados residuos especificos (residuos y sustancias radiactivas, residuos plasti-
cos, residuos derivados de determinadas actividades industriales).

Ademas, la gestion de los residuos se considera una etapa del ciclo de vida de los
recursos y los productos. Las estrategias tematicas sobre la prevencion y el reciclado
de los residuos y sobre el uso sostenible de los recursos naturales adoptadas en 2005 se
basan principalmente en métodos para fomentar una gestion de los residuos mas sos-
tenible, reducir la produccion de los mismos, minimizar su impacto medioambiental y
reducir la utilizacion de recursos. Este enfoque global basado en la politica de productos
integrada®s y en el ciclo de vida del producto obliga a las empresas a administrar sus
recursos y productos de forma mas sostenible.

Son las empresas y los consumidores quienes, sobre todo, han de afrontar los desafios de
la fabricacion de productos mds ecoldgicos, pues las principales decisiones sobre los efectos
ambientales de los productos se adoptan en la mesa de diseno y en la fabrica.'’

Las empresas pueden convertirse en factores de desarrollo sostenible, pero mien-
tras tanto la ciudadania no puede quedarse impasible. De hecho, en los Ultimos afos,

111 Lanormativa aplicable a evaluacion de impacto ambiental de proyectos se recoge en el "RD-L 1/2008, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos”. Ademas, la “Ley 9/2006 sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”, incorpora al derecho interno
especial la “Directiva 2001/42/CE”. En Castillay Ledn es de aplicacion el “D-L 1/2000 por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castillay Leon”.

112 Incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través de la “Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental”.

113 Sobre todo a través del "RD 1254/1999 por el que se aprueban las medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas”.

114 “Directiva 2006/12/CE relativa a los residuos”. En nuestro ordenamiento juridico destacan: la “Ley 10/1998 de resi-
duos”; el "RD 679/2006 por el que se regula la gestion de los aceites industriales usados”; el “RD 105/2008 por el que se
regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion”; el “RD 208/2005 sobre aparatos eléctricos
y electrdnicos y la gestion de sus residuos” o el "RD 635/2003 sobre incineracion de residuos”.

115 La estrategia de la politica de productos integrada se centra en las tres etapas del proceso de decision que condi-
cionan el impacto ambiental del ciclo de vida de los productos, es decir, la aplicacion del principio de “el que contamina
paga” ala hora de fijar los precios de los productos, de su disefio ecoldgico y de la eleccion informada del consumidor.

116 "Libro Verde sobre la politica de productos integrada”. Comision Europea. 2001.
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asistimos a un aumento de la inquietud de los ciudadanos ante las posibles implicacio-
nes derivadas de conflictos socio-ambientales, pero ;qué podemos hacer para ser mas
responsables? Afortunadamente si tenemos la oportunidad de actuar en varias dimen-
siones compatibles: como consumidores, como conciudadanos y vecinos, como electo-
resy, finalmente, como trabajadores.

En primer lugar, no debemos olvidar que la obtencion de beneficios por parte de las
empresas depende, en Ultima instancia de quienes consumimos. Esto significa que, al
ejercer un consumo responsable, se puede contribuir a cambiar el modelo econémico
actual por otro que esté al servicio de las personas y respete el medio ambiente.

Cuando consumimos o nos servimos de un pro-
ducto o de un servicio podemos hacernos distintas
preguntas: quién lo ha hecho, cémo, qué materia-
les ha utilizado, qué consecuencias ambientales
o sociales ha generado, etc. Pero por lo general
todas estas cuestiones nos pasan desapercibidas
o en la mayor parte de los casos no tenemos res-
puesta para ellas. Foto: "Youth X Change. Manual
de educacion para un consumo sostenible”. PNUMA
y UNESCO.

El Programa 21 también abordd las modalidades insostenibles de consumo, instan-
do a los ciudadanos a contribuir a un cambio en el sistema de dos formas:

1. Apoyando a las empresas que actuan de manera responsable. Es importante que
las empresas que ya estan comprometidas con el consumo responsable tengan
suficiente volumen de negocio para sequir operando y contribuyendo a un cambio
positivo.

2. Enviando, a las empresas que no siguen practicas éticas, el mensaje de que no
consumiremos sus productos a menos que cambien su modo de actuar.

El consumo responsable consiste en afrontar las necesidades con una mirada critica
y ética, intentando que las elecciones contribuyan a fomentar la justicia social y la con-
servacion de la naturaleza. "Consumo” se entiende en un sentido amplio que abarca no
solo las acciones “en la tienda”, sino en todos los aspectos cotidianos, desde el uso que
hacemos de los recursos en casa —agua, electricidad-, hasta nuestra elecciéon de banca e
inversion. Se trata no solo del derecho a expresar nuestras preferencias y disconformi-
dades con la manera de actuar de las empresas, sino del deber que tenemos de impli-
carnos en la forma de funcionar de la economia y exigir que las empresas actuen den-
tro de unos parametros socialmente aceptables y ecolégicamente sostenibles. Puede
parecer una tarea dificil y, ciertamente, implica un esfuerzo por nuestra parte, pero si
incorporamos a nuestro estilo de vida esta filosofia, a la larga se convertira en una forma
natural de actuar. Para ello lo primero es tomar conciencia de las implicaciones sociales
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y medioambientales que tiene nuestro consumo cotidiano; después, darnos cuenta de
que realmente podemos contribuir a cambiar lo que nos parece mal con nuestras accio-
nes diarias y, finalmente, actuar en consecuencia.

Este esfuerzo debe verse respaldado por iniciativas por parte de los gobiernos para
desarrollar estructuras politicas que promuevan modalidades de produccion y consumo
sostenibles, pero también que faciliten a los ciudadanos el derecho a vivir en un medio
ambiente que le permita garantizar su salud y su bienestar, pero también el deber, tanto
individualmente como en asociacion con otros, de proteger y mejorar el medio ambien-
te en interés de las generaciones presentes y futuras. En esta linea, debe destacarse el
conocido como "Convenio de Aarhus”¥, que parte del postulado basado en que para que
los ciudadanos puedan disfrutar del derecho a un medio ambiente saludable y cumplir
el deber de respetarlo y protegerlo, deben tener acceso a la informacion medioambien-
tal relevante, deben estar legitimados para participar en los procesos de toma de deci-
siones de caracter ambiental y deben tener acceso a la justicia cuando tales derechos
les sean negados. Estos derechos constituyen los tres pilares sobre los que se asienta el
Convenio de Aarhus:

e El pilar de acceso a la informacion medioambiental desempefa un papel esencial
en la concienciacion y educacion ambiental de la sociedad, constituyendo un instru-
mento indispensable para poder intervenir con conocimiento de causa en los asun-
tos publicos. Se divide en dos partes: el derecho a buscar y obtener informacion que
esté en poder de las autoridades publicas, y el derecho a recibir informacion am-
bientalmente relevante por parte de las autoridades publicas, que deben recogerlay
hacerla publica sin necesidad de que medie una peticion previa.

e El pilar de participacion del publico en el proceso de toma de decisiones, que se ex-
tiende a tres ambitos de actuacion publica: la autorizacion de determinadas acti-
vidades, la aprobacion de planes y programas y la elaboracion de disposiciones de
caracter general de rango legal o reglamentario.

e El tercer y Ultimo pilar esta constituido por el derecho de acceso a la justicia y tiene
por objeto garantizar el acceso de los ciudadanos a los tribunales para revisar las
decisiones que potencialmente hayan podido violar los derechos que en materia de
democracia ambiental les reconoce el propio Convenio. Se pretende asi asegurar y
fortalecer, a través de la garantia que dispensa la tutela judicial, la efectividad de los
derechos que el Convenio de Aarhus reconoce a todos y, por tanto, la propia ejecu-
cion del Convenio. Finalmente, se introduce una prevision que habilitaria al publico a
entablar procedimientos administrativos o judiciales paraimpugnar cualquier accion
u omision imputable, bien a otro particular, bien a una autoridad publica, que consti-
tuya una vulneracion de la legislacion ambiental nacional.

Se trata de una herramienta reglada que permite a los ciudadanos el acceso a la in-
formacion necesaria para conocer cuestiones tales como el estado del aire, del agua o
de la atmdsfera del lugar donde se desarrolla una actividad o servicio, como asimismo,
permite el acceso a informacion relativa a la energia, el ruido, las radiaciones o los resi-
duos y vertidos de dichas actividades o servicios liberados en el medio ambiente.

117 “Convenio de la Comision Econdmica para Europa de Naciones Unidas sobre acceso a la informacion, la participa-
cion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus el 25 de
junio de 1998". Ratificado por Espafia e incorporado al ordenamiento juridico espafiol a través de las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE, por la “Ley 27/2006 por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente”
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No obstante, la posibilidad de intervencion ciudadana no se queda aqui, y es que el
ciudadano, como trabajador, es también protagonista de los sectores productivos, y de
su actuacion puede depender, en parte, el comportamiento responsable de las empre-
sas. Asi, corresponde a los trabajadores y a sus representantes un papel esencial no sélo
en la dimension externa de reivindicacion frente a los poderes publicos y las empresas,
también en la dimension interna en el logro de la sensibilizacion de toda la clase traba-
jadora, en respuesta al principio de “responsabilidad compartida”.
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EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL AMBITO
LABORAL: LA INTERVENCION SINDICAL

Foto: Gloria Camacho. Premiada en el IV Concurso Fotografico
“Trabajo y Medio Ambiente”. UGT Castillay Leodn.
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Hablar de la existencia de una crisis, conlleva analizar las causas que la impulsan y
las consecuencias de la misma. A ese respecto, la mirada ecoldgica a los conflictos entre
medio ambiente y derechos humanos derivados en parte de dicha crisis, no es una cuestion
exclusiva de las tiltimas décadas, a pesar de lo que pueda parecer por la insistencia (e
inconsistencia) con que la presentan los mass media desde mediados de 1980 hasta la
actualidad. Asi, Manzini y Bigues datan dicha mirada el 4 de febrero de 1888, cuando
una protesta convocada por campesinos y mineros bajo el lema “jabajo los humos viva el
orden!” pretendia poner sobre la mesa que el “sistema de tostacion de pirita que esquilmaba

los encinares (...) provocaba una deposicion de lluvia dcida al diseminar el azufre”''®

118 J. Fernandez Gonzalez y J. Martinez Palacios. “Sustentabilidad, democracia ecoldgica y participacion”. XI Jornadas de
Economia Critica. Bilbao, del 27 al 29 de marzo de 2008. En: http://www.ucm.es/info/ec/ecocri/cas/martinez_palacios.pdf
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4.E1 Desarrollo Sostenible
en el Ambito Laboral: La
Intervencidon Sindical

Conceptos clave: Negociacion colectiva, Delegado de medio ambiente, 1SO
14001, EMAS, buenas practicas ambientales, Lista Europea de Residuos, Autorizacion
Ambiental Integrada, Registro E-PRTR, Fichas de Datos de Seguridad, Plan de Ahorro
Energético, accidentes in itinere, Plan de Empresa de Transporte, empleo “verde”.

Preguntas clave: ;Por qué el movimiento sindical esta preocupado por el medio
ambiente en el ambito laboral? ;Estamos los trabajadores preparados para intervenir
y tenemos facilidades en nuestros centros de trabajo? ;Qué es un delegado de medio
ambiente? ;Como se puede intervenir en las empresas en materia ambiental? ;Qué es
un Sistema de Gestion Ambiental? ;Son compatibles la salvaguarda del empleoy la pro-
teccion del medio ambiente? ;Qué es la transicion justa?

“El cambio del panorama es claro; lo que se planteaba antes como una contradiccion, entre
los intereses del trabajo y el cuidado y regeneracion del medio, no constituye ya un conflicto,
sino dos grandes aspectos de una misma necesidad: alcanzar el desarrollo sostenible. Una
meta que va a ser posible porque se va a producir (se tiene que producir) una sélida

conjuncion de esfuerzos por parte de todos en esa direccion” '

Los trabajadores y sus representantes deberian tener derecho a que se les impartiera

suficiente capacitacion para incrementar su conciencia ambiental, proteger su salud y

velar por su seguridad y mejorar su bienestar econdmico y social. La capacitacion deberia

proporcionarles los conocimientos necesarios para fomentar modos de vida sostenibles y
mejorar el medio laboral."*’

Introduccion

Humos desagradables, gases toxicos, aguas contaminadas, ausencia de higiene,
etc., fueron males que acompafaron casi siempre al nacimiento de los nicleos fabriles
e industriales, siendo las condiciones en las que han tenido que vivir y producir durante
décadas las clases trabajadoras, incluso, todavia hoy. Sequn F. Fernandez Buey**, el an-
tecedente mas conocido de protesta obrera para dignificar el medio ambiente laboral
en Espana se remonta al siglo XIX, organizado por obreros y campesinos en las minas
de Rio Tinto, duramente reprimidos por la Guardia Civil. Se puede decir, por tanto, que
la lucha por mejorar el ambiente de trabajo en la fabrica, en la mina, en el tajo e incluso
en los barracones o en los barrios industriales, es una reivindicacion amplia y tradicional
del sindicalismo incluso anterior a la promulgacion de leyes ambientalistas o relacio-
nadas con la salud laboral. Sin embargo —como ya se observara-, con el comienzo de la

119 Palabras del Secretario General de la UGT, Candido Méndez, a los participantes del seminario "Participacion sindi-
cal para un desarrollo sostenible”, celebrado en Madrid en 1999.

120 “Programa 21". Capitulo 29.13. "Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos”.

121 En: (15).
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publicacion desde la década de 1970 de numerosos informes sobre el estado del planeta
Tierra, se produce un desplazamiento del punto de vista de las preocupaciones socio-
ambientales y de la relacion entre la sociedad y la naturaleza, que se complementa con
los conflictos tradicionales relacionados con la salud y el medio ambiente laboral. Dos
principios van imponiéndose poco a poco desde entonces: que el hombre es parte de la
naturalezay que el crecimiento econdmico tiene limites naturales.

En lugar de aceptar las conclusiones del analisis de estos informes globalizadores, los
sindicatos europeos prefirieron oponer las dos problematicas, la localizada, puntual y mas
préxima, relativa a las condiciones ambientales de trabajo, y la globalizadora, hipotética,
mas lejana, definida como crisis ecoldgica. Esta oposicidn e ignorancia de la mayoria de
las agrupaciones sindicales ante las implicaciones de la critica ecologista a la civilizacion
capitalista, tan proximas a la lucha obrera, se convirtio en una oportunidad perdida, en
una rémora que todavia hoy, cuando la rectificacion es evidente, todavia se arrastra.

Aunque los enfrentamientos entre sindicalismo y ecologismo siguen vigentes, es
cierto que las posiciones se han acercado, y que desde la década de 1990 los sindicatos
comienzan a introducir el medio ambiente en sus objetivos politicos, mas si cabe desde
que a partir de la Cumbre de la Tierra de 1992, el Programa 21 incluyo a los sindicatos
como grupo principal en la consecucion del desarrollo sostenible.

Los sindicatos, en su cardcter de representantes de los trabajadores, constituyen factores

esenciales para facilitar el logro del desarrollo sostenible, habida cuenta de su relacion

con los cambios industriales, la gran prioridad que atribuyen a la proteccion del medio

laboral y el medio ambiente natural conexo, y su promocion de un desarrollo econdmico y
socialmente responsable.’

La crisis socio-ecoldgica es una crisis en la relacion entre humanidad y naturaleza,
una relacion que se lleva a cabo fundamentalmente a través del trabajo. Por ello, la cri-
sis socio-ecoldgica debe llevarnos a replantear la cuestion del trabajo (y con ella la ac-
tuacion sindical). Cémo se superen las reticencias y los prejuicios aun instalados en los
sindicatos sera fundamental para que se puedan definir unos debates y unos objetivos
complementarios tanto para la dimension social como para la estrictamente laboral
—tomando el desarrollo sostenible como el catalizador adecuado hacia la perspectiva
de una sociedad industrial sustentable-, que se puedan reflejar suficientemente en las
estructuras sindicales locales, en las secciones de empresa y en la negociacion de los
convenios colectivos.

Con este Ultimo apartado se pretende analizar esta retomada responsabilidad del
sindicalismo, pero también se pretende mostrar el reconocimiento y la legitimidad de
los trabajadores como protagonistas-co-responsables en la proteccién del medio am-
biente y en la consecucion del desarrollo sostenible. Se examinan, ademas, las bases
legales para la participacion y la intervencion en materia ambiental en la empresa, los
instrumentos de accion sindical en materia ambiental y los principales ambitos de ac-
tuacion; finalmente, se reflexiona sobre otro de los puntos fuertes del enfoque de la
sostenibilidad donde los trabajadores y los sindicatos debemos plantear otro frente: el
empleo verde.

122 “Programa 21". Capitulo 29.1: "Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos”.
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4.1 La legitima preocupacion del sindicato por el medio
ambiente

Desde laCumbre de laTierra de 1992, las organizaciones sindicales de todo el mundo
han llegado a una posicidn que define su propia perspectiva particulary la contribucion
que pueden aportar al desarrollo sostenible. Se ha logrado a través de la investigacion y
el debate, de una interaccion constante con sus miembros y empleadores, asi como de
una participacion mucho mas asidua en el debate publico sobre estos temas. El acuer-
do al que se ha llegado se sustenta en la premisa de que los modelos de produccion y
consumo sostenibles sdlo pueden lograrse a través de un enfoque que integre medidas
sociales, medioambientales y econdmicas, no como “pilares” separados, sino como as-
pectos inseparables de un mundo Unico. Lo que distingue con mayor claridad la posicion
sindical de la posicion de otros grupos es que se centra en una doble dimension laboral
y también social, especialmente en un empleo de calidad como la clave para erradicar
la pobreza y conseguir un nivel de vida social aceptable, pero hay otros aspectos que
suponen un cambio en la concepcidn clasica de las relaciones laborales:

* Lanueva preocupacion por el medio ambiente como uno de los pilares del desarrollo
sostenible, vinculada a otros aspectos intimamente relacionados con las preocupa-
ciones clasicas de los agentes sociales.

e La necesaria interdependencia y complementariedad entre las politicas de desarro-
llo econdmico, progreso social y medio ambiente, que exige un reforzamiento de la
cohesion social, de la toma en consideracion de las preocupaciones medioambien-
tales y que supone la aplicacion de un enfoque politico basado en el desarrollo sos-
tenible*=.

* La necesidad de entrelazar medio ambiente y relaciones laborales por su papel en
la competitividad de las empresas, en la consecucidn de una politica de desarrollo
sostenible y en una politica de responsabilidad social empresarial**4, cuestiones que
no solo benefician a trabajadores y a ciudadanos, también a las propias empresas
que deben tomar estas iniciativas como una adecuacion a los cambios organizativos
y productivos que se estan dando.

123 El Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente, denominado "Medio ambiente 2010: el
futuro estd en nuestras manos” sefiala que, con el fin de hacer frente a los retos que se plantean en la actualidad en ma-
teria de medio ambiente, es preciso superar el enfoque estrictamente legislativo y sustituirlo por otro estratégico. Este
enfoque debera utilizar instrumentos y medidas diferentes para influir en las decisiones adoptadas por las empresas, los
consumidores, los politicos y los ciudadanos. Entre sus ejes prioritarios de accion estratégica propone la integracion del
medio ambiente en otras politicas, entre ellas la empresarial, tal y como posteriormente queda de manifiesto en la Es-
trategia de la UE para un desarrollo sostenible (2001). El recientemente aprobado “Tratado de Lisboa” marca, asimismo,
el objetivo del desarrollo sostenible basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios,
en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel
elevado de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente

124 Siguiendo los pasos establecidos por la Estrategia de Lisboa y en sintonia con la Estrategia para un desarrollo
sostenible, la UE elabora en 2001 una estrategia dedicada a la integracion del desarrollos sostenible con la politica em-
presarial asi como medidas destinadas a limitar el impacto medioambiental negativo de la actividad de las empresas sin
penalizar su desarrollo econdmico. Este enfoque politico comunitario destaca que la integracion de las consideraciones
medioambientales en la politica industrial se basa en una serie de principios esenciales como son: la importancia de la
competitividad como clave de la politica industrial en las tres dimensiones (econdmica, social y medioambiental) del
desarrollo sostenible, la relacion coste-eficacia de las politicas y las medidas emprendidas, la promocion de acciones
voluntarias y la cooperacion entre las partes involucradas, las caracteristicas particulares y los intereses de las pequefas
y las medianas empresas.

125 “win win opportunities” que denomina el "Libro Verde sobre la Responsabilidad Social de las Empresas”, en relacion
con el incremento de la inversion de las empresas en medio ambiente, siendo ésta considerada ventajosa para todas
las partes. Un ejemplo de ello puede encontrarse en la Politica Integrada de Productos, que incluye un dialogo entre las
empresas y otros agentes interesados para determinar el planteamiento mas rentable.
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* El papel de la representacion de los trabajadores y la necesidad de adecuar a través
de la norma, pero también a través de la negociacion colectiva, sus competencias
para afrontar estos nuevos retos definidos también por la UE**®.

* Los efectos que sobre las condiciones de trabajo pueden tener las actuaciones am-
bientales de la empresa, tanto desde la perspectiva de su responsabilidad ambiental
como desde la posicion que en materia de competitividad puede presentar la actua-
cion de la misma*.

Todos estos nuevos datos y retos implican la necesidad de plantear que las orga-
nizaciones sindicales asuman el papel de interlocutores necesarios para la defensa de
los intereses de los trabajadores en este ambito, garantizando su participacion como
interesados en los procedimientos que tienen que ver con el medio ambiente, frente a
la administracion y los poderes publicos y frente a las empresas.

Para la consecucion de este objetivo, la preocupacion sindical no admite una vision
excluyente o parcial de este tema, no debe tender en exclusiva hacia las preocupaciones
tradicionales®, y si entender la conexion actual entre medio ambiente, economiay po-
litica social. La preocupacidn actual del sindicato acoge un concepto que, aun identifi-
cado con la seguridad y la salud laborales, se vincula como aspecto ecoldgico vinculado
al desarrollo sostenible y a la responsabilidad social de las empresas, cargandose de
contenido ideoldgico y otorgando al sindicalismo el papel de agente de cambio social y
de interlocutor valido de los trabajadores en este sentido.

Corresponde, de esta forma, al sindicato, en cuanto que interlocutor institucional
de los intereses de los trabajadores frente a los poderes publicos y a la representacion
colectiva en la empresa, el papel de defender la definicion de una serie de aspectos en
la politica ambiental que defiendan los intereses de los trabajadores, tal y como afirma
desde hace afios la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al sefialar que el medio
ambiente del centro del trabajo y el medio ambiente del entorno son dos caras de la
misma moneda. El sindicato se constituye asi como factor de desarrollo sostenible a
través acciones como las que se concretan en el capitulo 29 "Fortalecimiento del papel
de los trabajadores y sus sindicatos” del Programa 21:

“29.5. Los gobiernos, el comercio y la industria deberian garantizar la participacion
activa de los trabajadores y sus sindicatos en las decisiones sobre la formulacion, la
ejecucion y la evaluacion de politicas y programas nacionales e internacionales so-
bre el medio ambiente y el desarrollo, incluidas las politicas en materia de empleo,
estrategias industriales, programas de ajuste laboral y transferencia de tecnologia.

126 Setrata, de forma directa, del "Reglamento 761/2001 por el que se permite que las organizaciones se adhieran con
caracter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS)”, y de forma indirecta,
a la adopcion del “Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente”, ambos incorporados en el ordenamiento juridico espafiol.

127 Lacompetitividad empresarial a pesar de no estar evaluada de una manera directa por la orientacion ambiental de
las empresas si esta relacionada. De hecho, la UE promueve a través del "Programa marco para la innovacion y la competiti-
vidad” que las PYME desarrollen cualquier forma de innovacion que persiga un avance significativo y demostrable respec-
to del objetivo del desarrollo sostenible, mediante la reduccion de las repercusiones negativas sobre el medio ambiente
o la consecucion de un aprovechamiento mas eficiente y responsable de los recursos naturales, entre ellos la energia.

128 Pese alas referencias previas que identifican medio ambiente de trabajo y sequridad y salud laborales, es evidente
que el dmbito que ahora se plantea en relacion con el medio ambiente trasciende el propio de la prevencion de riesgos
laborales; este dmbito de accion sindical sigue teniendo un papel fundamental y tiene enlaces claros con el ambito
medioambiental, pero la renovada preocupacion del sindicato retoma la preocupacion social por la actividad de la em-
presay su repercusion externa es quizas el aspecto mas destacable, al devolver a los trabajadores y a sus representantes
este marco de participacion e intervencion.
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29.6. Los sindicatos, patronos y gobiernos deberian cooperar para velar por que el
concepto del desarrollo sostenible se aplicara de manera equitativa.

29.7. Deberian establecerse mecanismos de colaboracion bipartitos (entre patronos
y empleados) o tripartitos (entre patronos, empleados y gobiernos) en los centros
de trabajo y a nivel comunitario y nacional para tratar las cuestiones relativas a la
seguridad, la salud, el medio ambiente y la equidad, haciendo especial referencia
a los derechos y a la condicion de la mujer en los lugares de trabajo.

29.8. Los gobiernos y los patronos deberian velar por que los trabajadores y sus re-
presentantes contaran con toda la informacion pertinente para participar de ma-
nera eficaz en estos procesos de adopcion de decisiones.

29.9. Los sindicatos deberian continuar definiendo, desarrollando y fomentando po-
liticas sobre todos los aspectos del desarrollo sostenible.

29.10. Los sindicatos y los patronos deberian establecer el marco de referencia para
formular una politica ambiental conjunta, y establecer prioridades para mejorar
el ambito de trabajo y la forma en que la empresa se comporta en general con
respecto al medio ambiente.

29.11. Los sindicatos deberian:

» a) Tratar de asegurar que los trabajadores puedan participar en las auditorias del
medio ambiente en los centros de trabajo y en las evaluaciones del impacto am-
biental;

» b) Participar en las actividades relativas al medio ambiente y el desarrollo en las co-
munidades locales y estimular las actividades conjuntas sobre posibles problemas
de interés comun;

» ¢) Participar activamente en las actividades de las organizaciones regionales e in-
ternacionales sobre el desarrollo sostenible, especialmente en el sistema de las Na-
ciones Unidas”.

Es, con todo, en la normativa nacional —y precisamente en el ambito de la defini-
cion de las competencias generales de los representantes unitarios de los trabajadores-,
donde se utiliza expresamente el concepto de "medio ambiente laboral” claramente
vinculado a lo que hoy se denomina prevencion de riesgos laborales o seguridad y salud
en el trabajo. Asi, el articulo 64.2.d del "Estatuto de los Trabajadores” (ET) reconoce entre
las competencias del comité de empresa el derecho a “"conocer al menos trimestralmente
(...) los estudios periddicos o especiales del medio ambiente laboral y los mecanismos de
prevencion que se utilicen”.**

Del mismo modo, el reducido dmbito de actuacion de la representacion de los tra-
bajadores en materia ambiental se especifica en la "Ley 31/95 de Prevencidn de Riesgos
Laborales” (LPRL), donde se establece un mecanismo propio de representacion colecti-
va através de los delegados de prevencion y un mecanismo paritarioy consulta a través
de los comités de seqguridad y salud laboral, vinculando de nuevo el medio ambiente
laboral con la sequridad y salud laborales (articulo 36.2.a). No obstante, la ambigtedad
que presentan estas normas permite la discreta introduccion del medio ambiente en
aspectos concretos, justificando incluso que el delegado de prevencidn tenga derecho a
recibir informacion y ser consultado sobre cuestiones ambientales.

La escasezy generalidad de la cobertura legal que da cabida a la participacion e inter-
vencion de los trabajadores y sus representantes en el ambito del desarrollo sostenible

129 En este contexto habria que situar los textos de la OIT relativos a la seguridad y salud laborales y principalmente al
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), de 1977y al Convenio sobre segu-
ridad y salud de los trabajadores de 1981, donde se identifica medio ambiente de trabajo con prevencion de riesgos laborales.
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y del medio ambiente, supone un gran obstaculo para su reconocimiento como agen-
tes interlocutores validos frente a la administracion publica y frente a las empresas. Se
genera asi un escenario de preocupacion y de cierta indefinicidn en la propia accion sin-
dical cuya prolongacion en el tiempo supondria un grave descrédito para la incipiente
politica ambiental de los sindicatos, por lo que para éstos el desafio presente estriba,
sobre todo, en pasar de las actividades de analisis, formacion y sensibilizacion a la ac-
cion en los centros de trabajo: “Avanzar desde Rio al lugar del trabajo”, como ya enun-
ciaba el programa de la CIOSL (ahora CSI) de 1993. En las Resoluciones del 3g° Congreso
Confederal de la Union General de Trabajadores se alude a esta inquietud:

"La transversalidad de las cuestiones ambientales, la necesidad de desarrollar enfo-
ques integradores que armonicen las dimensiones econdmica, social y ambiental, y
la necesidad de construir consensos que permitan apoyar e implementar propuestas
e iniciativas de desarrollo sostenible en la politica sindical, exigen una coordinacidn
confederal soportada en una responsabilidad ejecutiva con capacidad de concertar el
conjunto de competencias sindicales en materia de medio ambiente. El mismo esque-
ma de gestion ambiental deberia reflejarse en las estructuras territoriales y sectoria-
les de la organizacion para dotar de coherencia la accion sindical ambiental desarro-
llada a través de las distintas dreas de interlocucion sindical”.

Asimismo, identifica y define el escaso marco legal de participacion e intervencion
sindical a través del “Convenio de Aarhus” junto con el impulso a la responsabilidad so-
cial empresarial, proponiendo:

e Ampliar los derechos sindicales fundamentales de informacion, consulta, negocia-
cion y formacion a los aspectos de desarrollo sostenible.

e Establecer el derecho a participar en la definicion del riesgo ambiental y en la gestion
del mismo. Propugnar en este sentido el refuerzo de la integracion del medio ambien-
te en la negociacion colectiva, potenciando la figura del delegado de medio ambiente.

» Reforzary ampliar la interlocucidn sindical con las administraciones, organizaciones
y profesionales del campo del medio ambiente. UGT se compromete a intensificar la
cooperacion en las Agendas 21 locales.

¢ Potenciar la formacion sindical sobre el impacto ambiental de la actividad productiva,
fomentado asi la cultura ambiental en la organizacion e impulsando la participacion
en las decisiones de politica ambiental, tanto en el ambito territorial como sectorial.

e Realizar estudios sectoriales que permitan avanzar escenarios de futuro para el de-
sarrollo de actividades en el marco de un desarrollo mas sostenible.

En definitiva, ante la ausencia de una ley que regule con caracter obligatorio y con
suficiente grado de desarrollo la participacion de los trabajadores y sus representan-
tes sindicales en materia de medio ambiente en el marco de las relaciones laborales,
el sindicalismo intenta responder al renovado reto que supone ampliar las miras de sus
preocupaciones mas evolucionadas, utilizando los instrumentos legales tradicionales,
exigiendo a las empresas un comportamiento socialmente responsable, y asumiendo
los distintos roles que los convenios y compromisos internacionales y comunitarios
atribuyen a los sindicatos. La Union General de trabajadores asume este desafio desde
1990 y el medio ambiente forma hoy parte fundamental de su politica sindical®°, tanto
en sus ambitos territoriales™* como profesionales.

130 En abril de 1990, en el 35° Congreso Confederal de UGT, se aprueban algunas resoluciones de politica ambiental;
se crea un Area de Medio Ambiente dentro de la Secretaria de Accion Social y se organizan unas jornadas sobre medio
ambiente y empleo en la escuela Julian Besterio.

131 La UGT de Castilla y Ledn, aunque ya incluia el medio ambiente en sus acciones, crea un area propia en materia
ambiental a partir de 2003. Actualmente el drea esta incorporada en la Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente.
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4.2 Instrumentos para la accion sindical en materia de
medio ambiente

La preocupacion por el medio ambiente por parte de los sindicatos esta legitimada a
través de su compromiso por un desarrollo sostenible, por ello, |a participacion e inter-
vencion sindical en los centros de trabajo es una necesidad para muchas empresasy una
condicidn para la viabilidad de las mismas mas alla del corto plazo.

En este contexto, hay dos ideas sélidamente afianzadas y reconocidas:

1. Lanecesidad de participacion de los trabajadores para que las empresas puedan
desarrollar una gestion eficiente, integrada y sostenible, que sirva para su adapta-
cion a los cambios necesarios y para el cumplimiento de los requerimientos que la
normativa medioambiental y otros instrumentos (acuerdos voluntarios, sistemas
de gestion ambiental, etc.) exigen.

2. Lavoluntad y el compromiso por parte de los trabajadores y sus representantes,
de participar y colaborar con la empresa para una gestion eficiente, integrada y
ambientalmente sostenible, y asi alcanzar los objetivos establecidos con ésta.

La participacion y la colaboracidn de los trabajadores en la gestion ambiental de la
empresa son necesarias por diversos motivos:

* Para conocer e impulsar la prevencion y la minimizacion de los impactos ambien-
tales de la empresa. El conocimiento de los riesgos medioambientales de la acti-
vidad de la empresa permite afrontarlos y corregirlos en mejores condiciones si se
aporta la experiencia y conocimiento cotidiano de los trabajadores.
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Los aspectos mas importantes por los que suelen fracasar las empresas en la adopcion de politicas ambientales son los
referidos a la falta de implicacion y formacion de los trabajadores. Esta constatado que cuando los trabajadores y sus
representantes participan de una manera activa en la adopcion de politicas laborales y en la organizacion del trabajo, el
resultado es mucho mas satisfactorio que en el caso de que no participen. llustracion: A. Faro Lalanne.
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e Paraimpulsar la implantacion de Mejores Técnicas Disponibles (MTD) que permi-
tan la mejora continua del comportamiento ambiental de la empresa. La implan-
tacion de las MTD esta pasando a ser un criterio para la obtencion de la Autorizacion
Ambiental Integrada en las empresas afectadas por la "Ley de Prevencién y Control
Integrado de la Contaminacién”. Su introduccion implica, en muchos casos, cambios
en la organizacion del trabajo, nuevas necesidades formativas, y modificaciones en
los habitos y comportamientos cotidianos. Afrontar todo ello por la via del dialogo
para la resolucidn de posibles situaciones conflictivas que se pueden generar en los
procesos de adaptacion implica también la necesaria participacion de los represen-
tantes de los trabajadores desde el inicio de los procesos de adaptacion, anticipando
efectos y consecuencias.

¢ Para el mantenimiento y la mejora del empleo y de la calidad de las condiciones
de trabajo. Los cambios o actuaciones para la mejora ambiental que impliquen ries-
gos para la salud o la calidad del trabajo pueden terminar generando retrocesos en
su aceptacion e ineficacia de las medidas adoptadas. La implicacion y la participa-
cion de los representantes de los trabajadores debe ayudar a identificar preventiva-
mente los impactos que estas medidas de mejora ambiental puedan tener sobre las
condiciones de trabajo y el empleo, adoptando los necesarios procesos de control
sobre sus efectos y propiciando soluciones compartidas.

Para defender, como parte importante de la sociedad, los intereses generales de
los ciudadanos en el seno de la empresa, en beneficio de su entorno, preservando
y mejorando la calidad de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, hay muchas dificultades para que esta participacion y colaboracion se
materialice en las empresas. Esto se debe fundamentalmente a tres razones:

* La falta de un marco legal adecuado que explicite el derecho de los trabajadores a
participar en la gestion ambiental de los centros de trabajo.

e Las carencias de conocimientos ambientales especificos entre los trabajadores y sus
representantes.

e | aausencia de predisposicion de los empresarios a admitir la participacion de aque-
llos mas alla de los minimos establecidos en la legislacion laboral.

Las dos Ultimas razones son una consecuencia directa de la primera, que determi-
na que los empresarios en muchos casos no accedan a admitir tal participacion en una
gestion que consideran “coto privado”. Sin embargo, como ya se observé con anterio-
ridad, la interrelacion salud laboral-medio ambiente permite intervenir en un conflic-
to ambiental a través del ejercicio de los derechos reconocidos explicitamente, a los
trabajadores y sus representantes, en la LPRL, que junto al amparo que otorga el ET
y la existencia de sistemas voluntarios de gestion ambiental, conforman una serie de
instrumentos de participacion e intervencidn que, en principio, puede sortear el vacio
legal de fondo existente.

4.2.1 La negociacion colectiva

En un marco legal como el que ya hemos sefialado, en el que sélo de forma indirecta
e insuficiente se prevé la posible intervencion sindical en materia ambiental, parece evi-
dente la necesidad de acudir a la negociacion colectiva como instrumento que permita
una mayor participacion sindical en la consecucion de un desarrollo sostenible y en una
eficaz gestion ambiental dentro de la empresa.
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Aunque la Constitucion espaiola no contempla expresamente una reserva de mate-
rias a la negociacion colectiva si considera a ésta como uno de los instrumentos princi-
pales en la regulacidn de las condiciones de trabajo y de las relaciones laborales en su
ambito de aplicacion, porlo que si bien es cierto que el medio ambiente no esta conside-
rado entre el contenido del convenio colectivo en el articulo 85 del ET, resulta evidente
la posibilidad de que a través de esta via se articulen principios, compromisos, formas
de participacion y derechos sindicales relativos a éste. La negociacion colectiva se confi-
gura asi como un instrumento alternativo de primer orden y en el que pueden cobijarse
multiples formas de actuacion.

Ya existen experiencias de convenios que incorporan clausulas ambientales, casi to-
das ellas recientes y de poco calado, pero de gran interés y que se pueden categorizar
de la siguiente forma:

 Declaraciones genéricas, con o sin obligaciones por parte de las empresas. Sin
duda, este tipo de clausulas son limitadas y pueden incluir ciertos compromisos,
como el deber de formacidn de los trabajadores. Un ejemplo se puede encontrar en
el Articulo 23 “Actuacion en defensa y proteccion del medio ambiente” del Conve-
nio Colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias primas secunda-
rias®?, donde se expone:

"Las partes firmantes de éste convenio consideran necesario que las empresas ac-
tuen de forma responsable y respetuosa con el medio ambiente, prestando gran
atencion a su defensa y proteccion de acuerdo con los intereses y preocupaciones de
la sociedad.

A estos efectos el sector debe adoptar una actitud permanente, responsable y visible
en materia de medio ambiente y, al mismo tiempo, conseguir que el esfuerzo que esté
desarrollando la industria en este campo, y el que se realice en el futuro, asi como sus
resultados, sean conocidos y adecuadamente valorados por la sociedad y las admi-
nistraciones competentes”.

Se trata, por tanto, de una clasica referencia a la comUn preocupacion de am-
bas partes por el medio ambiente, pero sin introducir condicionantes y obligaciones
especificas para la empresa, ya que la Ultima referencia no parece instaurar ningun
mecanismo ni derecho especifico para la representacion de los trabajadores. Algo
mas definida es la regulacién contenida en el Convenio colectivo estatal de pastas,
papel y carton®s (Capitulo 14, articulo 14.2), donde consta:

"Las partes firmantes consideran necesario que las empresas actuen de forma responsa-
ble y respetuosa con el Medio Ambiente, prestando atencion a su defensa y proteccion.

A estos efectos, el conjunto del Sector pastero-papelero debe adoptar una actitud
permanente, responsable y visible en materia de medio ambiente y consequir que el
esfuerzo que desarrolle la industria en este campo y sus resultados sean conocidos
y valorados adecuadamente por la Sociedad y las Administraciones competentes.

Todo ello debe ser objeto de permanente y compartida preocupacion de las Direccio-
nes de las Empresas y de los Representantes de los Trabajadores”.

132 “Resolucion de 4 de octubre de 2007, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio
Colectivo para el sector de recuperacion de residuos y materias primas secundarias”.

133 “Resolucion de 14 de enero de 2008, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio
colectivo estatal de pastas, papel y carton”.
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En cambio, algo mas concreta es la regulacion contenida en el articulo 38
“Proteccion del medio ambiente” del Convenio Colectivo de la Fundacién IFES para
los afios 2008, 2009 y 20104, donde se incluyen objetivos concretos al efecto, aun-
que sigue sin existir un papel concreto de la representacion de los trabajadores:

"Las partes firmantes se comprometen a adoptar una serie de medias en materia de
proteccion medioambiental tendentes a cumplir con los siguientes objetivos:

» Reduccion del consumo energético.

» Reduccion del consumo de agua.

» Reduccion del consumo de papel y otros bienes consumibles.

» Recogida selectiva y fomento del reciclaje de los residuos generados.

» Sustitucion de aquellos materiales y productos que en su produccion y utilizacion
provocan un deterioro medioambiental.

» Incrementar la concienciacion de los trabajadores de IFES.

» En general, mejorar el comportamiento ambiental de las instalaciones y activida-
des de la fundacion.

» En los centros de trabajo existirdn recipientes adecuados para el reciclaje de los dis-
tintos elementos de consumo habitual”.

 Declaraciones concretas relativas a los derechos de los delegados y comités de
empresa en materia ambiental. Por el contrario, bastante mas numerosos pero
ciertamente menos incisivos suelen ser los preceptos convencionales que abordan
el reconocimiento de ciertos derechos, basicamente sobre informacion en materia
ambiental, simplemente con la reiteracion literal ya contemplada en el articulo 64
del ET. Un ejemplo de ello se puede encontrar en el Convenio Colectivo Estatal de
Residencias Privadas de Personas Mayores y del Servicio de Ayuda a Domicilio*5 (Ar-
ticulo 9, capitulo 54), que otorga a los Comités de Empresa y Delegados/as de Perso-
nal, entre otros, el derecho a:

"Conocer, trimestralmente al menos, las estadisticas sobre el indice de absentismo
y sus causas, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y sus con-
secuencias, los indices de siniestros, los estudios periddicos o especiales del medio
ambiente laboral y los mecanismos de prevencion que se utilizan”.

 Declaraciones concretas estableciendo funciones y derechos especificos en ma-
teria ambiental. Si bien es cierto que el reconocimiento del derecho a recibir infor-
macion sobre esta materia se refiere casi exclusivamente al *“medio ambiente labo-
ral”, ciertos convenios incluyen derechos de informacion especificos e incluso de
consulta o la facultad de promover iniciativas propias, como se plasma por ejemplo
en el Convenio Colectivo general del sector de derivados del cemento** (articulo 72):

134 “Resolucion de 30 de septiembre de 2008, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el
Convenio Colectivo de la Fundacion IFES para los afios 2008, 2009y 2010".

135 “Resolucion de 7 de julio de 2003, de la Direccion General de Trabajo, por la que se dispone la inscripcion en el
registro y publicacion del Ill Convenio Colectivo Estatal de Residencias Privadas de Personas Mayores y del Servicio de
Ayuda a Domicilio”.

136 “Resolucion de 4 de octubre de 2007, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el IV Con-
venio colectivo general del sector de derivados del cemento”.
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"Los delegados de prevencion tendrdn las facultades anadidas de medio ambiente, a
los cuales se les deberd facilitar informacion:

» De las situaciones anomalas que se produzcan relacionadas con el medio ambien-
te, incluyendo los datos ambientales periddicos que se precisen para el andlisis de
dichas anomalias.

» De las medidas que se adopten para resolver dichas anomalias.

» De los acuerdos y decisiones que las autoridades competentes adopten respecto al
centro de trabajo relacionados con estos aspectos, asi como los efectos y medidas a
concretar en cada momento.

» Deldesarrollo legislativo autondmico, nacional o comunitario sobre medio ambiente.

La representacion de los trabajadores podra proponer iniciativas tendentes a la me-
Jjora de la situacion medioambiental.

Se estableceran programas de formacion especifica para estas materias que permi-
tan un mejor conocimiento de los problemas medioambientales.

Compromiso empresarial de utilizar sistemas de gestion medioambiental, para ges-
tionar los procesos medioambientales y garantizar de manera sostenible la defensa
del medio ambiente”.

* Declaraciones concretas de introduccion de la materia ambiental en los 6rganos
especificos de representacion. Se trata de la perspectiva menos utilizada, tanto al
abordar el establecimiento de un drgano paritario al que se le atribuyan funciones
ambientales (aunque no sea de forma exclusiva), como la creacion de la figura del
delegado de medio ambiente. La amplia diversidad a la hora de configurar conven-
cionalmente esta posibilidad negociadora comienza no ya sélo al decidir la atribu-
cion de estas competencias a la comision paritaria general o a una especifica, sino
incluso en la misma delimitacion del objeto material de aquéllas. En general, lo mas
frecuente —dentro del reducido numero de convenios que recogen esta institucion-
es que la materia ambiental no sea la Unica que se atribuye a las comisiones especifi-
cas, ni que incluso sea la que le dé su denominacidn, estando generalmente relacio-
nada con la prevencion de riesgos laborales. Como ejemplo se puede mencionar el
Convenio colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A.* (Capltulo VI “Seguridad, Salud La-
boral y Medioambiente”), en el que ademas se crea la figura del delegado de medio
ambiente a raiz de un delegado de prevencion:

"Se crea la figura del Delegado de Medio Ambiente, el cual sera elegido de entre los
Delegados de Prevencion de la empresa.

(...) Para todos aquellos asuntos que tengan interés en tratar, los Delegados de Me-
dio Ambiente utilizaran las reuniones del Comité de Sequridad y Salud Laboral”.

Por el contrario, en otras ocasiones, aunque se mantiene la tendencia hacia la
relacion con las cuestiones preventivas, se establecen competencias mucho mas cla-
ras al menos para la figura del delegado de medio ambiente, como ocurre en los
casos del Convenio colectivo de la industria quimica®® (articulo 67, Capitulo 10) o del

137 “Resolucion de 24 de marzo de 2008, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Convenio
colectivo de Pirelli Neumaticos, S.A".

138 "“Resolucion de g de agosto de 2007, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el XV Con-
venio colectivo de la industria quimica”.



112 Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecolégica

Convenio colectivo de Michelin Espana Portugal, S. A., para los centros de trabajo de
Aranda de Duero, Valladolid y Vitoria-Gastéiz, para el periodo 2007-2010% (articulo
55, Capitulo 6), donde se establecen sus competencias:

"a) Colaborar con la empresa en la mejora de la accion medioambiental, promovien-
do y fomentando la cooperacion de los trabajadores en el cumplimiento de la norma-
tiva medioambiental.

b) Ser consultado respecto de la puesta en marcha de nuevas tecnologias y desarro-
llo de los sistemas de gestion que la empresa pudiera establecer, de los que pudiera
derivar riesgo medioambiental, asi como las decisiones sobre el transporte de mer-
cancias peligrosas.

¢) Ejercer una labor de sequimiento sobre el cumplimiento de la normativa medioam-
biental en la empresa, asi como de las politicas y objetivos medioambientales que la
empresa establezca.

Facultades:

a) Recibir de la empresa la informacion aportada a la administracion en relacion con
planes y medidas de adaptacion medioambiental, emisiones, vertidos, generacion
de residuos, uso del agua y de la energia y medidas de prevencion de accidentes ma-
yores.

b) Recibir de la empresa informacion sobre las iniciativas y solicitud de autorizaciones
o licencias que la empresa pudiera solicitar en materia medioambiental.

¢) Solicitar de la empresa la adopcién de medidas tendentes a reducir los riesgos
medioambientales y hacer propuestas de mejora de la gestion medioambiental de
la empresa.

d) Acompaniar a los diversos cuerpos de inspeccion ambiental que pudieran visitar la
empresa, pudiendo formular ante ellos las observaciones que estime oportunas.

Formacion:

La empresa le proporcionard los medios y la formacidn que resulten necesarios para
el ejercicio de sus funciones.

Garantias:

a) Podra asistir a las reuniones del comité de sequridad y salud, con derecho a voz
pero no a voto.

b) Dispondrd, para el exclusivo ejercicio de sus funciones, de un crédito de 40 H/mes,
retribuidas a salario real”.

Por otro lado, como ejemplo de convenio colectivo que ha desarrollado la exis-
tencia de una comision paritaria exclusiva en materia ambiental (aunque no incluye
la figura de delegado de medio ambiente), se encuentra el Convenio colectivo de
trabajo de la empresa Mercado Costa de Valencia, S.A.*°, que incluye las funciones
de la misma:

139 “Resolucion de 21 de diciembre de 2007, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Con-
venio colectivo de Michelin Espaia Portugal, S. A., para los centros de trabajo de Aranda de Duero, Valladolid y Vitoria-
Gastéiz, para el periodo 2007-2010".

140 “BOP Valencia 78 - 02/04/2007".
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“a) Definir la politica medioambiental de la empresa.

b) Aprobar el Plan de Gestion Medio ambiental que incluird los objetivos definidos por
la politica medioambiental y las actuaciones previstas para cumplirlos.

¢) Recibir informacion periddica sobre todos los aspectos relacionados con el compor-
tamiento de la empresa en esta materia.

d) Ser consultados de forma previa a cualquier decision o cambio en la empresa que
pueda repercutir sobre la politica medioambiental.

d) Fomentar y garantizar la formacion y participacion de los trabajadores en la ges-
tion medioambiental de la empresa”.

La necesidad de que el convenio colectivo se convierta también en instrumento
de participacion e intervencion sindical se constata en los esfuerzos como el de la
UGT, que desde el afo 2000 incorpora como criterios en materia ambiental aspectos
como la inclusidn de al menos una clausula especifica que establezca el derecho de
informacion y formacion ambiental de los trabajadores en los convenios estatales
de ambito sectorial. Asimismo, cuando el nUmero de trabajadores de la empresay el
estado de las relaciones laborales lo aconseje, el sindicato aboga por la constitucion
de una comisidn paritaria de medio ambiente, en la que los representantes de los
trabajadores seran delegados de medio ambiente.

4.2.2 El Delegado de medio ambiente

Esta figura no se recoge, hoy por hoy, ni en la normativa ambiental ni en la laboral
pero, como se ha podido observar, tiene cabida en el proceso de la negociacion colec-
tiva, como también la tendria en el caso de que la empresa participe en un Sistema
Comunitario de Gestion y Auditoria Ambienta (EMAS). Con todo, esta precaria cober-
tura legal se puede sortear en el resto de los casos, al acogerse a articulos del ET que,
de forma indirecta, permiten la cabida de la materia ambiental. Es el caso del ya men-
cionado articulo 64.2.d o del 64.7.c, algo mas afinado, que introduce la competencia
de los comités de empresa de “colaborar con la direccion de la empresa para conseguir
el establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento de la
productividad, asi como la sostenibilidad ambiental de la empresa, si asi estd pactado en
los convenios colectivos”.

Junto al ET también cabria citar la puerta que abre a la participacion en materia de
medio ambiente la LPRL, que obliga a la empresa en su articulo 33.1.a consultar a los
trabajadores sobre "la planificacidn y la organizacidn del trabajo en la empresa y la in-
troduccion de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la sequridad y la salud de los trabajadores, derivadas de la eleccion de
los equipos, la determinacion y la adecuacion de las condiciones de trabajo y el impacto de
los factores ambientales en el trabajo”. De esta forma, se entiende que algunos aspectos
ambientales tocan de lleno con esta obligacion, como son el almacenamiento y gestion
deresiduos en el interior de la empresa, las fuentes de energia empleadas, etc. A su vez,
la preocupacion por la salud debe extenderse al ambiente externo de la empresa puesto
que un mal comportamiento ambiental de la empresa puede amenazar la salud de los
trabajadores fuera de la jornada laboral. Asi se legitima que por esta via los delegados
de prevencion tengan derecho a recibir informacion y ser consultados.
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Los trabajadores y sus representantes tienen derecho a recibir informacion y ser consultados en materia de medio ambien-
te, pero se puede solicitar que el medio ambiente se incorpore como nuevo tema a las reuniones entre la direccion de laem-
presay los representantes de los trabajadores. En algunas empresas asi se viene planteando. Foto: C. M. Morales de Frias.

Desde luego, el modelo ideal de representacion (descontando la situacion concreta
del EMAS) seria el que partiera de la misma base que el del delegado de prevencion,
aprovechando los intersticios de la propia LPRL, aunque solo en las grandes empresas
se pueda favorecer una especializacidn en la materia, su formacién adecuada y la po-
sibilidad de atender, a través del sindicato, las necesidades y situaciones sectoriales y
territoriales en materia de medio ambiente.

En cualquier caso, el delegado de medio ambiente, o su forma de representacion
especifica, deberia al menos tener reconocidos derechos y competencias relativos a:

1. Serinformado sobre la gestion ambiental de la empresa y conocer los datos basi-
cos de la actividad en este sentido. Del mismo modo, deberia estarasu alcancela
informacion previa a la toma de decisiones de procesos productivos que puedan
tener repercusiones sobre el medio ambiente.

2. Realizar una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa en
materia ambiental, sobre el control de los consumos de materias primas y ener-
gia, gestion de los residuos, etc.

3. Informar a los trabajadores, con respeto al deber de sigilo que le corresponde,
sobre las vicisitudes que en materia ambiental pudiera afectar a sus condiciones
de trabajo.

4. Ser formados suficientemente en materia ambiental, sin que la asistencia a este
tipo de cursos cuando haya sido organizado por la empresa o la organizacion sin-
dical pueda imputarsele al crédito horario.
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4.2.3 Sistemas de gestion ambiental y ecoauditorias

La gestion de los riesgos ambientales en las empresas y sectores de la produccion y
servicios es una practica cada vez mas generalizada, impulsada por diversos factores:
las politicas de la Administracion, la presion social, las exigencias del mercado, el ries-
go de multas y sanciones, etc. Las empresas mas dinamicas, movidas por la necesidad
de mejorar su imagen, por la necesidad de cumplir con la legislacion y/o por los ries-
gos ambientales asociados a su actividad, estan implantando los Sistemas de Gestion
Medioambiental (SGMA); un SGMA es la parte del sistema general de gestion de una
empresa en la que se concreta la politica ambiental de la misma. En la actualidad, en el
marco espafol sélo existen dos referentes: lanorma ISO 14001y el EMAS. No son exclu-
yentes sino complementarios, ya que la certificacion e inscripcion en el Registro EMAS
exige como requisito previo que el sistema de gestion cumpla con aspectos esenciales
de lanorma ISO 14001.

El reglamento EMAS** considera la participacion activa de los trabajadores como
elemento esencial del sistema para promover mejoras continuas en el comportamiento
ambiental (asi lo establece en su articulo 1), mientras que ISO 14001 reduce la participa-
cion a “los empleados o miembros en cada nivel o funcion relevante”. Por ello, ademas
de que el EMAS es mas riguroso y exigente que la norma ISO 14001 de cara a la partici-
pacion de los trabajadores, siempre sera preferible su implantacion; de hecho, en cuan-
to al reglamento EMAS, su adhesion ha crecido con mucha fuerza respecto a las empre-
sas espafolas hasta sobrepasar las 800, destacando la adhesion de organizaciones con
sede en la Comunidad de Madrid (con un 27 % del total de adhesiones) y Cataluna (con
un 23 %), siendo apenas significativa en otras autonomias como en Castillay Ledn (3%).

NOS PREGUNTAN
S| ESTAMOS

REGISTRADOS
POR EMAS

llustacion: P. Kroll. En "EMAS 2000. La herramienta dindmica para la proteccién medioambiental y para el desarrollo soste-
nible”. INEM. D. G. de Medio Ambiente de la U.E.

141 “Reglamento (CE) n° 761/2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario
a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales”, incorporado a la normativa espafiola a través del
“RD 85/1996".
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Las Directrices relativas a la implicacion de los trabajadores en el contexto del EMAS
se basan en los apartados siguientes del Reglamento EMAS:

» Apartado 2 del articulo 1: "El objetivo del EMAS serd promover mejoras continuas
del comportamiento medioambiental de las organizaciones mediante: (...) d) la im-
plicacion activa del personal en la organizacion, asi como una formacién profesio-
naly una formacidn permanente adecuadas que permitan la participacidn activa en
los trabajos mencionados en la letra a). Cuando asi lo soliciten, participaran tam-
bién los representantes del personal”.

»

M

Anexo |, que establece lo siguiente: "La organizacidn debe identificar las necesi-
dades de formacidn. Se requerird que todo el personal cuyo trabajo pueda generar
un impacto significativo sobre el medio ambiente haya recibido una formacién ade-
cuada. La organizacion debe establecer y mantener al dia procedimientos para ha-
cer conscientes a sus empleados o miembros en cada nivel o funcidn relevante de:

a) La importancia del cumplimiento de la politica medioambiental y de los procedi-
mientos y requisitos del sistema de gestion

medioambiental. ﬁ * *

b) Los impactos medioambientales significati-
vos, actuales o potenciales de sus activida- * *
des y los beneficios para el medio ambiente
de un mejor comportamiento personal. *

c) Sus funciones y responsabilidades en el lo-
gro del cumplimiento de la politica y pro-
cedimientos medioambientales, y de los
requisitos del sistema de gestion medioam-
biental, incluyendo los requisitos relativos a
la preparacion y a la respuesta ante situa-
ciones de emergencia.

d) Las consecuencias potenciales de la falta de

sequimiento de los procedimientos de fun-
cionamiento especificados.

El personal que lleve a cabo funciones que

puedan causar impactos medioambientales Gestion
significativos debe tener una competencia .
profesional adecuada con base en una educa- ambiental

- o o s v
cion, fo,rmaaon 0 e>'<perlenc1a, a;.Jr'op/aldas : verificada
Ademds, los trabajadores participardn en el

proceso destinado a la mejora continua del comportamiento medioambiental de la
organizacion. A estos efectos se deberian utilizar formas apropiadas de participa-
cion, como por ejemplo el sistema de libro de sugerencias o trabajos en grupo basa-
dos en proyectos sobre los comités medioambientales. Las organizaciones tomardn
nota de las directrices de la Comision sobre las prdcticas idoneas en este ambito.
Cuando asi lo soliciten, participaran también los representantes del personal*s.

En cuanto a la auditoria ambiental, suele ser la herramienta utilizada para compro-
bar que la empresa cumple con todos los requisitos del reglamento EMAS. Puede ser

142  Anexo I-A.4.2 del “Reglamento (CEE) 1836/93".
143 Anexo I-B.4 del "Reglamento (CEE) 1836/93".
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realizada bien por los auditores de la empresa, bien por personas u organismos externos
que actuen por cuenta de la empresa. En cualquier caso, el reglamento introduce tam-
bién la posibilidad de intervencion por parte de los trabajadores, asi como su acceso a la
declaracion medioambiental validada.

4.2.4 LaLey PCICy la Ley de Responsabilidad Ambiental como
instrumentos de participacion sindical

La "Ley 16/2002 de Prevencidn y Control Integrados de la Contaminacion” (LPCIC) tie-
ne un objetivo muy claro: evitar, o cuando ello no sea posible, reducir y controlar la
contaminacion de la atmosfera, del agua y del suelo, mediante el establecimiento de un
sistema de prevencion y control integrados de la contaminacion, con el fin de alcanzar
una elevada proteccion del medio ambiente.

Toda empresa que cuente con alguna instalacion incluida en alguno de los epigrafes
del Anejo 1 de esta norma (ver Anexo 1) esta obligada a*#:

* Obtener la Autorizacion Ambiental Integrada y cumplir sus condiciones.

e Declarar anualmente la emision de una serie de contaminantes al Inventario Estatal
de Emisiones (Registro E-PRTR*5).

e Comunicar previamente al organismo competente sobre propdsitos de modificacion
en las instalaciones, o cambio de titularidad de las mismas.

e Informar inmediatamente sobre incidentes o accidentes que puedan afectar al me-
dio ambiente.

La AAly el E-PRTR son dos herramientas fundamentales de la LPCIC que pueden ser
empleadas también como instrumentos para la intervencion sindical. La AAl integra al
conjunto de autorizaciones ambientales exigidas en la actualidad y obligatorias para
el funcionamiento de las instalaciones industriales afectadas, fija las condiciones am-
bientales de explotacion de las instalaciones y especifica los Valores Limites de Emision
(VLE) de contaminantes. Presenta las siguientes caracteristicas:

e La emite la Consejeria de Medio Ambiente.

* Es obligatoria para la apertura de una nueva instalacion de los sectores afectados, o
modificacion sustancial de las ya existentes desde julio de 2002.

e Se concede por un plazo maximo de 8 afios, tras los que debe ser renovada, y, en su
caso, actualizada por periodos sucesivos.

* Surenovacion debe solicitarse con 10 meses de antelacion.
¢ Podra ser modificada de oficio por la Administracion, sin solicitud previa.

De esta forma, desde el primer momento en el que los trabajadores y sus represen-
tantes conozcan que la empresa en la que trabajan esta afectada por esta Ley, deben
implicarse en:

144 Hay querecordar, que en el ambito castellano y leonés, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, es de cumplimiento
lo dispuesto en la “Ley 11/2003 de Prevencion Ambiental de Castillay Ledn”.

145 Hasta 2007 denominado EPER-Espafia es, desde 2002, el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes,
en el cual se dispone de informacion sobre las emisiones al aire y al agua de sustancias y contaminantes generadas por las
instalaciones industriales incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 16/2002. En EPER-Espafia se pone a disposicion
del publico en general esta informacion de acuerdo a los criterios establecidos en la Decision EPER, y siempre que se
superen los umbrales de notificacion establecidos en la misma. Mas informacion en: http://www.eprtr-es.es/
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e Exigir a laempresa que informe a los trabajadores y sus representantes sobre todos
los tramites que van a realizarse de cara a la obtencion de la AAL.

¢ Debatir el estudio de alternativas tanto para la prevenciony control de la contamina-
cion como para la reduccion de los consumos de agua, recursos y energia.

e Definir las necesidades de formacion dirigida a la mejora del comportamiento am-
biental de la actividad en lo que concierne a las practicas de los trabajadores.

* Exigir un alto grado de eficiencia ambiental en todos los procesos.

Para ello los trabajadores y sus representantes deben acudir a los instrumentos ya
mencionados, tales como la negociacion colectiva, los Comités de Sequridad y Salud,
los sistemas de gestion ambiental o el derecho a la informacion ambiental.

Por otro lado, la "Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental” tiene el objetivo de re-
gular laresponsabilidad de los operadores de prevenir, evitary reparar los dafios medio-
ambientales, de conformidad con el articulo 45 de la Constitucidony con los principios de
prevencion y de que “quien contamina paga”. Esta ley se aplicara a los dafios medioam-
bientales y a las amenazas inminentes de que tales dafos ocurran, cuando hayan sido
causados por las actividades econdmicas o profesionales enumeradas en el anexo llI
(ver Anexo 2), aunque no exista dolo, culpa o negligencia; también a las que no estando
en dicho anexo se les puede exigir las medidas para prevenir y evitar los danos, salvo
que haya que reparar dicho dafio al existir dolo, culpa o negligencia.

Las empresas afectadas estan obligadas a:

» Adoptary ejecutar las medidas para prevenir, evitar y/o reparar los dafios ambienta-
les y a sufragar sus costes, cualquiera que sea la cuantia, cuando resulten responsa-
bles de los mismos.

e Comunicar de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de dafnos
ambientales o la amenaza inminente de dichos dafnos, que hayan ocasionado, o que
puedan ocasionar.

e Colaborar en la definicion de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las mismas.
* También exige a determinadas empresas que cuenten con garantia financiera.

De esta forma, desde el primer momento en el que los trabajadores y sus represen-
tantes conozcan que la empresa en la que trabajan esta afectada por esta Ley, deben
implicarse en:

e Contribuir a la prevencion de los posibles dafios que pueda generar la empresa, tra-
tando de utilizar aquellas sustancias menos contaminantes, vigilando los procesos
productivos, los almacenamientos y la gestion de los residuos.

e Ser consultados previamente sobre cualquier decision o cambio en la empresa que
pueda repercutir sobre la politica medioambiental.

* Fomentary garantizar laformaciony la participacion de los trabajadores sobre este tema.

4.2.5 Criterios de intervencion para la mejora del comportamiento
ambiental de las empresas
De forma similar a la accion sindical desarrollada en materia de salud laboral, los tra-

bajadoresy sus representantes deben identificar el impacto y los riesgos para el entorno
que representa la actividad productiva de la empresa y establecer sus propios criterios
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y objetivos de actuacion, reivindicando y negociando con la direccidon los recursos, el
programa de medidas y el calendario concreto de aplicacion.

Desde la dptica sindical podemos separar tres tipos distintos de empresas en funcion
del grado de asuncion de la problematica ambiental por parte de la direccion. Se utiliza
esta clasificacion porque esta es la variable que determina las caracteristicas y objetivos
de la accion sindical a desarrollar:

* Aquellas en las que no se han integrado criterios ambientales en la gestion. En ellas,
no solo no existe una sensibilizacion adecuada en la direccion de la misma, sino que
coincide, ademas, con el incumplimiento de los requisitos legales que las instalacio-
nes o procesos productivos deben cumplir, unas veces por desconocimiento y otras
por incapacidad.

* Aquellas en que se ha incorporado el factor ambiental en aspectos parciales del fun-
cionamiento de la empresa, estableciendo actuaciones, procedimientos o criterios
sobre los productos, sobre los procesos de fabricacion o sobre la gestion.

* Aquellas que han implantado un sistema de gestion ambiental en su organizacion.

La accion sindical en un centro de trabajo desde el momento en que los representan-
tes de los trabajadores toman conciencia de la situacion actual de una empresa que no
considera la incidencia ambiental de su actividad, hasta la oportunidad de proponer una
reconversion ecologica de la empresa si fuese necesario, se puede dividir en tres etapas
abiertas y cambiantes:

e Primera etapa.

Descripcidn: Por distintos motivos los representantes de los trabajadores toman
conciencia de la necesidad de intervenir en la empresa en materia ambiental. El
primer paso consiste en recabar informacion tanto de la empresa como de otras
fuentes para identificar los riesgos ambientales. A partir de aqui, y en funcidn de
la sensibilizacion de la empresa y del tipo de relaciones laborales existentes se
planteard una linea de actuacion que combine la reivindicacion y la negociacion.

Objetivos:

» Conseguir que la direccion de la empresa tome conciencia de la necesidad de inte-
grar la proteccion ambiental en su funcionamiento habitual.

» Integrar las opiniones y reivindicaciones de los trabajadores relativas al medio am-
biente, a la salud laboral y a la proteccidn del empleo.

» Sensibilizar a todos los estamentos de la empresa, en particular a los trabajadores,
de la problematica ambiental del centro de trabajo.

Instrumentos:
» Identificacion de riesgos medioambientales y presentacion a la direccion de la empresa.
» Posible propuesta y divulgacion de Buenas practicas ambientales.
» Posible propuesta y divulgacion de un "Plan de Prevencion”.
e Segunda etapa.

Descripcion: La empresa emprende iniciativas en respuesta a las distintas presiones
existentes, una de ellas la actuacion sindical. Puede actuar sobre la linea de pro-
ductos (envases, ciclo de vida, ecoetiqueta,..), sobre los procesos de fabricacion
(tecnologias, materiales,..) o sobre la gestion (buenas practicas, planes de preven-
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cion, implantacion de un sistema de gestion medioambiental, etc.). En todos los
casos los trabajadores deben participar, colaborando, apoyando, proponiendo,
criticando y, llegado el caso, movilizdndose a partir de sus propios objetivos.

Objetivos:

» Garantizar el derecho de informacion y/o participacion en las decisiones en materia
ambiental.

» Consequir la participacion de la plantilla.

» Definir una estrategia sindical en la empresa que integre la salud laboral, el medio
ambiente, la calidad, el empleo y las politicas de calidad si existieran.

» Incluir las reivindicaciones y objetivos sindicales en las acciones de la empresa.

» Proponer la implantacidn de un sistema de gestion medioambiental certificado (ISO
14001, EMAS).

Herramientas:
» Interpretacion de los derechos incluidos en el articulo 64 del Estatuto de los trabajadores.

» Interpretacion de los derechos incluidos en los capitulos Ill y V de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

» Aplicacion del articulo 7 del R. D. 85/96, disposicion que determina la aplicacion del
Reglamento EMAS en el Estado Espanol cuando este sea de aplicacion.

» Inclusion de derechos de informacion en materia de medio ambiente en la negocia-
cion colectiva.

» Consulta y asesoria con los organismos sindicales pertinentes.
* Tercera etapa.

Descripcion: Un sistema de gestion medioambiental no garantiza que se actue res-
ponsablemente o que los productos o procesos sean sostenibles, por ejemplo, las
actuales centrales nucleares suelen tener sistemas de gestion ambiental, a veces
certificados segun la norma ISO 14001, y eso no significa que su existencia no su-
ponga un riesgo considerado por la mayoria social como inaceptable. En estos ca-
sos, los trabajadores deben tomar la iniciativa para proponer a la administracion
y a la patronal la reconversion ecoldgica de la industria o de la produccion de la
empresa o del sector concreto por medio de un proceso negociado y consensuado
de transicion justa.

La identificacion y el conocimiento de aspectos y efectos medioambientales es la piedra
angular de cualquier decision y actuacion relacionada con la proteccion del medio ambiente
en los centros de trabajo.

Cualquier intervencion sindical en materia de medio ambiente necesita:
e La sensibilizacion y la participacidn de los trabajadores.
¢ El conocimiento de los riesgos medioambientales.
e La colaboracion de la direccion de la empresa.

Asi pues, todas las iniciativas deben contemplar la forma de cumplir estas premi-
sas en su desarrollo sea cual sea el punto de partida. Una vez identificados los riesgos
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ambientales y evaluada su importancia se debe disefar un plan de actuacion que debe
desarrollar dos lineas de actuacion que deben impulsarse de forma simultanea:

* Medidas inmediatas: Buenas Practicas y medidas de control. Se considera un Ma-
nual de Buenas Practicas un trabajo que, por lo general, se contrataria a una consul-
tora o ingenieria experta, con el objeto de reducir el impacto ambiental con mejoras
relativamente sencillas en la organizacion del trabajo y en el funcionamiento, man-
tenimiento y eficacia de los equipos y procesos. Esta herramienta utilizada en este
sentido, suele excluir la aportacion de los trabajadores y ha de surgir de la iniciativa
empresarial. Sin embargo, para incentivar a la empresa a comprometerse en la pro-
teccion medioambiental, es posible que, a partir de la propia experiencia de los tra-
bajadores, y con la apropiada motivacion, informacion y formacion, se pueda elabo-
rar una lista de posibles mejoras en relacion a los aspectos resefiados que sirva como
propuesta para que la direccion realice un autentico Manual de Buenas Practicas.

Cada instalacion permite definir multiples procedimientos de Buenas Practicas, que
se traducen en la reduccion de riesgos laborales, mejoras medioambientales e inclu-
so beneficios econdmicos para la empresa (menos bajas laborales, ahorro en mate-
rias primas, reduccion de los costes de gestion de residuos, etc.).

* Plan de Prevencion: El objetivo de un Plan de Prevencion consiste en analizar, eva-
luar y poner en pie soluciones para eliminar el riesgo en origen. Es condicion nece-
saria el acuerdo con la direccion de la empresa que debe aportar los recursos econd-
micos y humanos precisos. La estrategia para elaborar un plan de prevencion debe
constar de las siguientes etapas:

1. Seleccionar los riesgos prioritarios.

Para determinar el orden de prioridad se pueden tener en cuenta los siguientes criterios:
» Grado de cumplimiento de la legislacion ambiental.
» Grado de cumplimiento de la legislacidn sobre riesgos laborales.

» Volumen del problema (uso gran cantidad o mucha frecuencia, gran cantidad de
residuos, vertidos o emisiones, consumo de recursos, etc.).

» Grado del riesgo para la salud laboral (toxicidad, inflamabilidad, corrosividad, reac-
tividad, esfuerzo fisico, psicosocial, etc.).

» Grado del riesgo para el medio ambiente (persistencia, bioacumulacidn, ecotoxici-
dad, etc.).

» Costes asociados a la gestidn de los residuos, vertidos y emisiones, a bajas labora-
les, permisos, etc.

» Abaratamiento de sequros de accidentes, instalaciones y responsabilidad civil (por
ejemplo, ;esta sujeta la instalacion a la legislacidn de accidentes mayores*©?).

» Conocimiento de posible alternativa de menor impacto ya implantada con éxito en
otras empresas o instalaciones.

2. Recopilar informacion sobre las opciones de prevencion.

146 Consultar el "RD 1254/1999, por el que se aprueban las medidas de control de los riesgos inherentes a los acciden-
tes graves en los que intervengan sustancias peligrosas”. La participacion en el ambito de la prevencion de accidentes es
también relevante, para lo que es necesario el conocimiento del contenido de los planes de prevencion, su activacion y
los protocolos de actuacion.
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3. Seleccionar una alternativa.
4. Andlisis coste-beneficio.
5. Elaborar el Plan de Prevencion.

Con el objetivo de iniciar una linea de actuacion medioambiental en la empresa
que permita minimizar los riesgos que su actividad conlleva, integrando las modi-
ficaciones necesarias en la gestion cotidiana de la empresa y se garantice la parti-
cipacion de los trabajadores.

En los casos en que exista incertidumbre con respecto a los riesgos de un producto o un proceso, el principio de pre-
vencion se traduce en precaucion, que puede consistir en una moratoria en el uso o directamente la sustitucion de una
aplicacion, cuando existen indicios suficientes del riesgo, aun a falta de evidencia cientifica, al menos hasta conseguir

suficiente informacion para confirmar su inocuidad. Esta premisa tiene que estar presente en el plan de prevencion am-
biental. llustracion: I. Samaniego.
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4.3 Los sindicatos, por un nuevo modelo de desarrollo

¢Por qué a los trabajadores y a sus sindicatos nos interesa otro modelo basado en
la sostenibilidad? En primer lugar, porque la proteccion del medio ambiente como ele-
mento basico del funcionamiento y gestidn del centro de trabajo se ha convertido hoy
en una condicion para el mantenimiento del empleo y de las condiciones laborales, con-
virtiéndose en una oportunidad para crear nuevos puestos, mejorar la salud laboral, in-
crementar la formacion, negociar, llegado el caso, aspectos relativos a la organizacion
del trabajoy a algunas mejoras salariales; pero, ademas, porque nos interesan, en gene-
ral, sectores productivos sostenibles que no deterioren los recursos naturales y el medio
ambiente, que no alteren las condiciones de vida globales y que no afecten negativa-
mente a la salud humana. En definitiva, la intervencion ambiental ha pasado a ser una
componente mas de la accion sindical en la empresa, pero sin olvidar una perspectiva
mas amplia y global que pasa por un cambio hacia la sostenibilidad.

A los trabajadores y a sus sindicatos nos interesa sustituir de forma planificada y gradual
el actual modelo energético por otro que dé prioridad al ahorro y la eficiencia y sustituya
las fuentes actuales por otras renovables y ecoldgicamente compatibles que, ademds, generen

puestos de trabajo de calidad.

El nuevo modelo de desarrollo debe pasar ineludiblemente por las fuentes energéti-
cas renovables y su relacion con el volumen de empleo que genera. La Unica que ha co-
nocido un despegue relevante ha sido la edlica, hoy un sector consolidado y amparado
por un solido tejido industrial, en parte por la apuesta decidida de unas pocas empresas,
pero también por el apoyo recibido en el dmbito sindical, y por un marco legal de apoyos
economicos a su produccidn. Sin embargo, el resto de las renovables no ha corrido la
misma suerte a pesar de las potencialidades que tienen en el Estado espafol. La solar
cuenta con una avanzada industria de produccion de paneles, tanto fotovoltaicos como
térmicos, pero su desarrollo esta lejos de lo deseable*+.

El subsector de la biomasa representa una alternativa muy heterogénea por la diver-
sidad de usos y recursos utilizables (residuos forestales, agricolas, de la industria agroa-
limentaria o de cultivos especificos), lo que se traduce en una opcion que puede ser muy
interesante en ciertos entornos, donde es la via mas facil de obtener electricidad sin
necesidad de gastar divisas para importar combustibles, a la vez que se genera empleo
local, por lo que su impulso deberia venir no sélo de la administracion energética, sino
también de la ambiental*® y de la industrial.

Otra area especifica es el agrocombustible, como el bioetanol o el biodiesel (espe-
cialmente el que proviene de aceites de cocina usados). Es una fuente, en cualquier

147 El “RD 1578/2008 de retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica mediante tecnologia solar
fotovoltaica”, regula unas condiciones algo mas restrictivas para los proximos afios, aunque todavia dejan margen de
crecimiento al sector; este tipo de energia debe considerarse, no obstante, como una solucién para muchos casos de de-
manda de electricidad que no se pueden atender por métodos convencionales, y no tanto como una opcion de mercado
para los grandes promotores.

148 Solo el 2% de los residuos forestales que se generan en los bosques de Castilla y Ledn son usados para producir
bioenergia, por lo que este sector tiene un gran potencial en la Region, considerada prioritaria en este sentido por el Plan
de Energias Renovables. También lo es en el caso de los residuos agroindustriales, y es que se podrian crear centenares
de empleos que redundaran en la fijacion de empleo en las areas rurales; esta situacion ha conducido a que la Consejeria
de Medio Ambiente, el Ente Regional de la Energia y el Instituto Tecnoldgico Agrario se encuentren en la actualidad de-
sarrollando un Plan Sectorial de la Bioenergia de ambito regional.
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caso, que genera abundante empleo, especialmente rural, y frecuentemente soluciona
conflictos medioambientales derivados de la existencia de ciertos residuos y subpro-
ductos. De momento el subsector camina con pocos medios* y bajo la incertidumbre
de ciertos conflictos socio-ambientales que pueden conllevar el desarrollo a gran escala
de esta actividad®®.

Los sindicatos, y mas concretamente UGT, vienen realizando iniciativas y campanas
de promocion de las energias renovables. El claro interés socio-ambiental y la colabora-
cion y alianza de las mas importantes organizaciones ecologistas y de las asociaciones
de empresas productoras de energias renovables, mueven este interés. Ademas, en la
perspectiva de un cambio energético en el Estado espafiol es fundamental que se reali-
cen los esfuerzos necesarios para el cumplimiento del Protocolo de Kyoto, por lo que los
sindicatos de todo el mundo y sus Confederaciones internacionales han aceptado desde
hace tiempo el reto que significa la lucha contra el calentamiento global y la consiguien-
te necesidad de reduccidn de las emisiones de carbono. La Ultima Conferencia sobre el
Clima celebrada en Poznan (Polonia) en diciembre de 2008 conté con la delegacion sindi-
cal mas numerosa y activa de todas las que se habian celebrado anteriormente, reunion
que fue precedida por la Conferencia Sindical Internacional sobre "El Cambio Climdtico
y su repercusion en los trabajadores”, celebrada en Zaragoza y donde se presento una
declaracidn bajo el nombre de esta ciudad espafiola. En dicha declaracion los sindicatos
plantean algunas exigencias consideradas esenciales desde un punto de vista social:

1. Los paises firmantes del Convenio Internacional sobre cambio climdtico deben lo-
grar un compromiso de reduccion de emisiones a medio y largo plazo en linea con
los acuerdos contemplados en Bali y las recomendaciones del IPCC, con criterios de
reparto de la carga basados en la equidad y en la responsabilidad comun pero dife-
renciada entre paises, lo que implica un compromiso de reducciones, como minimo
del 20% y, que sequn el IPCC, deberia ser entre un 25% y un 40% para 2020 en rela-
cion a 1990 para los paises industrializados y limitaciones de emision o reducciones
voluntarias para los paises en desarrollo, especialmente los [lamados emergentes. El
objetivo para el afio 2050 deberia incorporar objetivos mds ambiciosos de reduccidn
de emisiones y descarbonizacion de nuestro sistema de produccion y de consumo en
linea con las resoluciones adoptadas por la CSl y la CES.

2. Los gobiernos de todos los paises deben poner en marcha con urgencia planes y me-
didas para disminuir el consumo de energia y usar fuentes mas limpias y renovables,
asi como mejorar la eficiencia energética. Estos esfuerzos deben acometerse en todos
los sectores y ambitos, pero especialmente en la industria, el transporte, la edifica-
cion y la agricultura. Los sindicatos nos comprometemos a impulsar medidas de este
tipo en los lugares de trabajo y en el transporte de los trabajadores a sus centros.*s*

3. La comunidad internacional debe proveer de fondos suficientes para financiar las
medidas de adaptacién que permitan evitar los efectos sociales negativos que oca-

149 No obstante, la Orden ITC/2877/2008, por la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes
y otros combustibles renovables con fines de transporte, permitird alcanzar, en el 2011, un objetivo global del 7% del
contenido energético de las gasolinas y gaséleos comercializados con fines de transporte.

150 La FAO advierte de que la creciente demanda de agrocombustibles y el consiguiente aumento del precio de los
productos agricolas ofrecen grandes oportunidades para algunos paises en desarrollo, permitiendo el crecimiento de
sectores como el agrario. Sin embargo, entre los riesgos existentes, predomina la preocupacion por la seguridad alimen-
taria consecuencia del aumento del precio de los productos basicos, aunque detras de las aceleradas subidas coyuntura-
les —como las habidas a mediados de 2008- pueden esconderse movimientos especuladores de capital.

151 Verapartado 4.3.7.
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sionaran las alteraciones climdticas, en especial en los paises en desarrollo y muy
especialmente en los paises menos desarrollados. El calentamiento global incide en
mecanismos clave para el desarrollo humano, como la agricultura y seguridad ali-
mentaria, el ciclo hidroldgico y acceso a recursos hidricos, biodiversidad y salud.

4. Los gobiernos de los paises con niveles altos de industrializacion deben adoptar medi-
das de proteccion social y formacidn, denominadas de “transicion justa”, para evitar
los efectos sociales adversos sobre los trabajadores de los sectores que se puedan ver
afectados por las necesarias medidas de reduccion de emisiones, asi como impulsar y
apoyar con fuerza a los sectores econdmicos y productivos basados en el uso de recur-
sos y tecnologias limpias y renovables. Esto debe hacerse a través de procesos de did-
logo social tripartitos, como el establecido en Espafia basado en Mesas de Didlogo So-
cial para el cumplimiento del Protocolo de Kyoto y del Plan Nacional de Asignacion.

Una reflexion fundamental en el caso de un sindicaro: ;son compatibles Kyoto y las politicas
de ahorro con el empleo, que es objetivo niimero uno de la accion sindical? Esta pregunta se
ha formulado muchas veces pero ya estd superada porque los abrumadores datos que se reciben
desde todas partes del mundo sobre los efectos del cambio climdtico no permiten la duda.”

Efectivamente, la negociacidn asociada con la lucha contra el calentamiento global y
el cumplimiento del Protocolo de Kyoto supone en Espafia un hito significativo, al estar
vinculada al Dialogo Social*s3, lo que asegura la transparencia y la mejora continua, ga-
rantizando asimismo el equilibrio de las tres dimensiones de desarrollo de acuerdo a las
circunstancias que se vayan produciendo; sin embargo, la busqueda de soluciones exige
una politica coherente de Gobierno: mientras que la posicidn de nuestro pais en el dmbi-
to de energias renovables nos situa en un marco aceptable para lograr el cumplimiento
de los objetivos fijados, el otro pilar de la politica energética, el ahorro —representado
por el Plan de Accidon 2008-2012 de la “Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética”-,
presenta una situacion manifiestamente mejorable dado el elevado coste de la factura
energética. Espafiaimporta el 78% de los productos energéticos que consume y su com-
pra en el exterior supuso 33,2 mil millones de euros el ano 2007, un tercio del abultado
déficit comercial, lo que apunta claramente hacia una drastica politica de ahorro. No es
de extrafnar esta situacion sitenemos en cuenta el escasisimo nivel de inversion publica
planteada para gestion de la demanda y otras medidas de apoyo a los diferentes sec-
tores donde es preciso centrar el ahorro de energia (residencial, transporte, industria,
edificacion, etc.). Por tanto, el marco del dialogo sélo podra albergar la potencialidad de
abordar conflictos relativos al calentamiento global en la medida en que:

e Se avanza hacia un modelo de desarrollo sostenible y un sistema productivo sostenible.

e Se promueve el crecimiento y desarrollo econdmico a través de la innovacion y la
capacidad tecnoldgica.

* Se mejora la economia, a través de una mejor creacion de empleo como elemento
de cohesion social.

152 C. Méndez. “"Energia y didlogo social” (4).

153 Através del "RD-Ley 5/2004 relativo al régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero”, en el que se establece la creacion de las Mesas de Dialogo Social con objeto de garantizar la participacion de las
organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracion y seguimiento de los Planes Nacionales de Asignacion en
cuanto a sus efectos en la competitividad, la estabilidad en el empleo y la cohesion social.
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* Se promueve la sensibilizacion respecto al calentamiento global y una mayor impli-
cacion de los interlocutores sociales y los sectores afectados por el conflicto.

* Se previene, anticipa y aborda las repercusiones sociales, especialmente la compe-
titividad y el empleo.

En cualquier caso, la necesidad de una transicion hacia un modelo de desarrollo sos-
tenible en un contexto de reduccion de las emisiones de GEl implica un analisis que vaya
mucho mas all3, que tenga en cuenta las consecuencias reales de las politicas del cam-
bio climatico y que incluya las repercusiones para los mas vulnerables. En el caso de
los cambios en la produccion, los trabajadores son los mas vulnerables, junto con las
poblaciones, que podrian perder su principal actividad econdmica. De esta forma, las
politicas relacionadas con el calentamiento global no tendran su verdadera dimension
hasta que no se fortalezca el papel de los ciudadanos y de los trabajadores, es decir,
hasta que las cuestiones del empleo y de calidad de vida no se situen en el centro de la
politica y la toma de decisiones. Esta perspectiva es relevante, en primer lugar, porque
propiciard una reduccion de GEI en la produccion y el ciclo de vida de los productos.
Visto que los lugares de trabajo utilizan energia y otros recursos y generan residuos,
es fundamental que se vinculen objetivos precisos del lugar de trabajo en relacién con
la eficiencia energética, la minimizacion de los residuos y la reduccidn de los GEl a las
estrategias sectoriales y nacionales de reduccion de carbono y reduccién de residuos, es
decir, hacia un modelo de produccion limpia. Dado que las tres cuartas partes de todas
las emisiones proceden de la industria manufacturera, la producciéon o suministro de
energia, el transporte y la construccidn, las medidas en el lugar de trabajo podrian ser
importantes para el cambio en estos sectores; y también, en segundo lugar, los resulta-
dos de esos esfuerzos derivarian en notables repercusiones en las pautas de consumo
personal y comunitario de los ciudadanos.

A continuacion, se pretende analizar algunos de los ambitos en los que los trabaja-
dores pueden intervenir y participar en la consecucion de un modelo productivo mas
sostenible, siempre en funcion de la utilizacion de los instrumentos ya resefiados y con
las limitaciones ya conocidas.

4.3.1 Control y gestion de emisiones

Las emisiones atmosféricas estan constituidas por humos, gases, particulas, etc., emitidas al aire y pueden suponer un
grave riesgo y ocasionar dafios o molestias importantes para las personas, el entorno y el medio ambiente. Foto: C. M.
Morales de Frias.
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Tanto la emision de sustancias como la calidad del aire son reguladas por la normati-
vay acarrean una serie de obligaciones para la industria. En el ambito laboral, las distin-
tas enfermedades relacionadas con la contaminacion atmosférica (lesiones cutaneas,
problemas respiratorios, asmas, bronquitis, dolores de cabeza, nauseas, cancer, etc.)
producen una gran cantidad de dias de baja médica al afio, sobre todo para aquellos
trabajadores que ejercen su actividad laboral en fabricas o en poligonos industriales con
altos indices de emisiones contaminantes, para los que la incidenciay gravedad de estas
enfermedades es mayor.

Para la vigilancia y el control de las emisiones atmosféricas, la legislacion determina
tanto las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera®+ (ver Anexo 3)
como los contaminantes atmosféricos que deberan controlarse y vigilarse?s, estable-
ciendo una serie de obligaciones a cumpliry unos limites a la emision, respectivamente.
Existen 3 regulaciones normativas fundamentales en materia de emisiones que pueden
afectar a tu centro de trabajo:

* Legislacion que regula el marco general de las actividades potencialmente contami-
nantes de la atmosfera®,

e La "Ley para la Prevencion y el Control Integrados de la Contaminacion”, en especial lo
referido al Registro de Emisiones Contaminantes (Registro E-PRTR).

e Lanormativa sobre emisiones de compuestos orgdnicos voldatiles (COV*7) en determi-
nadas actividades por el uso de disolventes.

Aunque la responsabilidad Ultima siempre es de la empresa, los trabajadores y sus
representantes podemos plantearnos una intervencion que, facilitando el cumplimien-
to de las obligaciones legales de la empresa, permita nuestra participacion de forma
activa, lo que en el caso de las emisiones atmosféricas dependera del tipo de emisiones
sobre las que pretendas actuar, habiendo una serie de pasos imprescindibles que hay
que sequir:

a) Determinar la normativa sobre emisiones que afecta a tu centro de trabajo. El
punto de partida es determinar cuales son las obligaciones que tu centro de tra-
bajo debe de cumplir, pudiendo acudir a una serie de fuentes de informacién para
conocer sus emisiones (Libro Registro de Emisiones, Registro E-PRTR o Declara-
cion de emisiones de COV) o podras participar en determinados procesos (AAl).

b) El control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones exigidas en funcion de
la normativa que afecte a tu centro de trabajo, como:

» Que la empresa comunique a la Administracion cualquier cambio o problema que
pueda afectar a sus emisiones.

» Que la empresa lleve un libro registro de emisiones, donde recoja las emisiones, las
paradas, los fallos y averias, las revisiones y los cambios.

154 “Ley34/2007 de la calidad del aire y proteccion de la atmdsfera”. ANEXO IV. Catalogo de actividades potencialmen-
te contaminadoras de la atmosfera.

155 “Ley 34/2007 de la calidad del aire y proteccion de la atmdsfera”. ANEXO I. Relacion de contaminantes atmosféricos.
156 Fundamentalmente la “Ley 34/2007 de la calidad del aire y proteccion de la atmdsfera”.

157 “RD 117/2003, sobre limitacion de emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes en
determinadas actividades”; "RD 227/2006, por el que se complementa el régimen juridico sobre la limitacion de las emi-
siones de COV en determinadas pinturas y barnices y en los productos de renovacion del acabado de vehiculos”; “RD
2102/1996, sobre el control de emisiones de COV resultantes de almacenamiento y distribucion de gasolinas desde las
terminales a las estaciones de servicio” y el "RD 1437/2002, por el que se adecuan las cisternas de gasolinaal RD 2102/96".
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» Que la empresa colabore con las inspecciones que realice la Administracion.

» Que cuando la empresa solicite la AAl o la licencia ambiental, los datos aportados a
la Administracion sean fiables (clase de contaminantes emitidos, cantidades, medi-
das previstas para prevenir y evitar las emisiones o reducirlas).

c) Obtenerinformacion sobre las caracteristicas y niveles de las emisiones generadas
en tu centro de trabajo. Siempre en funcidn de la normativa que afecte a tu centro
de trabajo, podras encontrar informacion sobre las emisiones declaradas por la
empresa en el libro registro de emisiones, en la AAl y en el Registro E-PRTR o en la
Declaracion anual de emisiones de COV.

d) Proponer la adopcion de acuerdos y compromisos con los responsables de la em-
presa para minimizar estas emisiones puntuales mediante la adopcion de mejores
técnicas disponibles, cambios en las materias primas, sustitucion de sustancias
peligrosas, etc.

4.3.2 Gestion del agua y vertidos.

A pesardelos ambiciosos objetivos marcados en la "Directiva Marco del Agua” (DMA),
en Espana, la utilizacion del agua sigue siendo ineficiente, y su gestion esta basada en el
despilfarro insostenible. Es preciso, por tanto, un cambio de ese modelo a otro basado
en la gestion de la demanda del agua y su conservacion.

Seguimos con una politica de desgobierno y descontrol ante conflictos como la de-
gradacion del agua, agravada por un aumento incesante de la demanda y fomentada
por una gestion de la oferta que parece retomarse ante la perspectiva de nuevas obras
de ingenieria hidraulica como los trasvases. Sin embargo, la utilizacion del agua como
arma arrojadiza entre distintos partidos politicos y como motivo de enfrentamiento
interterritorial supone la mayor amenaza para el gran pacto comun que urge para la
racional gestion de este imprescindible recurso.

€N CUANTD HAYAMOS TERMINARDO DE CREAR
&L PROBLEMA, IMPULSAREMOS LA SOLUCION

La cantidad de agua no es el
principal inconveniente para su
adecuada gestion, sino su pésima
gestion y administracion debido,
fundamentalmente, a la falta de
eficiencia en su uso y a la eleva-
da tasa de contaminacion de las
aguas, lo que provoca un sumi-
nistro escaso y de mala calidad a
las poblaciones. El turismo ma-
sificado, la agricultura intensiva
y el urbanismo salvaje son otros
factores afadidos de insostenibi-
lidad. llustracion: El Roto.
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La perspectiva sindical debe ejercer su papel de interlocutor social e intervenir en
los dos ambitos preferentes de su atencion, tanto fuera como dentro de la empresa,
sugiriendo que:

* Nuestro pais incorpore urgentemente los requerimientos derivados de la DMA, fun-
damentales para recuperar, entre otros, numerosos entornos fluviales y maritimos
que carecen de una calidad minima de las aguas, que mantienen unos valiosos eco-
sistemas en grave peligro y cuyo dominio publico hidraulico ha sido y es trasgredido
todavia.

e El agua sea un elemento de cohesion social y de desarrollo econdmico porque des-
empefa también un papel asentador de poblacion y de riqueza, tan necesario en
numerosas comarcas del interior de nuestro pais. Para lograr avances significativos
en este sentido es necesario el uso racional del agua, por lo que nuestros sistemas
productivos (especialmente el sector agricola, principal consumidor de agua), deben
modernizarse hacia la busqueda de modelos de desarrollo sostenible. Es precisa,
ademas, la busqueda de un equilibrio, no sélo en la distribucion del agua sino tam-
bién en su uso, dentro de una politica territorial solidaria, que propicie un reequili-
brio de desarrollo territorial =y no la concentracidn de recursos en zonas de prioridad
economica- y la racionalizacion de los consumos sobre la base de los recursos exis-
tentes.

* Se fomente la nueva cultura del agua también en las empresas (consumos, usos y
aprovechamientos). Los vertidos industriales constituyen una amenaza para la salud
publica y para el medio ambiente debido a su gran diversidad —y en algunos casos
peligrosidad-, por lo que necesitan de una investigacion propia para cada tipo de
industria que determine la aplicacion de tratamientos especificos, pero sobre todo
que minimicen o eliminen su volumen y peligrosidad a través de las mejores técnicas
disponibles.

Para la vigilancia y el control de los vertidos industriales, la legislacion regula tan-
to las condiciones de vertido*® como su solicitud y declaracion** y las sustancias que
deberan prohibirse y limitarse*°. Existen 3 regulaciones normativas fundamentales en
materia de vertidos que pueden afectar a tu centro de trabajo:

* Legislacion basica en materia de aguas*.
 Otras normas complementarias a la legislacion basica*=.

* La "Ley para la Prevencidn y el Control Integrados de la Contaminacidn”, en especial lo
referido al Registro de Emisiones Contaminantes (Registro E-PRTR).

158 Através del "RD 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico”.

159 Através de la “Orden MAM/1873/2004, de 2 de junio, por la que se aprueban los modelos oficiales para la declara-
cion de vertido y se desarrollan determinados aspectos relativos a la autorizacion de vertido y liquidacion del canon de
control de vertido”.

160 Tanto la “"Directiva Marco del Agua” como la “Decision 2455/2001/CE”, establecen un listado de sustancias consi-
deradas como prioritarias para su eliminacion, ya incorporadas en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico en la
relacion | del anexo Ill, asi como para limitar la introduccion de las sustancias de la relacion Il del mismo anexo.

161 “RD-L 1/2001, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas”.

162 Fundamentalmente, el “"RD 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico”, el
“RD 484/1995, sobre Medidas de Regularizacion y de Control de Vertidos”, y la *Orden MAM/1873/2004 por la que se
aprueban los modelos oficiales para la declaracion de vertido y se desarrollan determinados aspectos relativos a la auto-
rizacion de vertido y liquidacion del canon de control de vertidos”.
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Todas las aguas industriales necesitan algun tipo de tratamiento dentro de la em-
presa*®3, con la excepcion de aquellas aguas que por su nivel de contaminacion y las
caracteristicas de ésta puedan tener la consideracion legal de residuo peligroso, en cuyo
caso deben ser tratadas por un gestor autorizado. El tratamiento minimo al que deben
someterse los vertidos industriales esta en funcion tanto de la identificacion y caracte-
rizacion analitica del efluente como de las condiciones de vertido que nos imponga la
correspondiente autorizacion. Todos los vertidos, sean a un colector o un cauce natural,
necesitan previamente de una autorizacion administrativa de vertido. La autorizacion
comporta el pago de un canon de vertido o saneamiento (que varia segun el organismo
publico que autoriza**), y el establecimiento de las condiciones de vertido.

Aunque la responsabilidad Ultima siempre es de la empresa, los trabajadores y sus
representantes podemos plantearnos una intervencion que, facilitando el cumplimien-
to de las obligaciones legales de la empresa, permita nuestra participacion de forma
activa, lo que en caso de los vertidos industriales pasa por una serie de pasos imprescin-
dibles que hay que seguir:

a) Determinar la normativa sobre vertidos que afecta a tu centro de trabajo. El punto
de partida es determinar cuales son las obligaciones que tu centro de trabajo debe
cumplir, pudiendo acudir a una serie de fuentes de informacion para conocer sus
vertidos.*®s

b) El seguimiento y demanda de la informacion ambiental y las obligaciones legales
de la empresa:

» Que la empresa comunique a la Administracion cualquier cambio o problema que
pueda afectar a sus vertidos.

» Que la empresa lleve un registro de vertidos, donde recoja el numero de vertidos,
las incidencias de la explotacidn del sistema de tratamiento y de los resultados
obtenidos en la mejora del vertido.

» Que la empresa colabore con las inspecciones que realice la Confederacion Hidrogrdfica.

» Cuando corresponda (ver Anexo 1), la solicitud de la AAl debe incorporar los datos
adecuados en materia de vertidos.

c) Obtenerinformacion sobre las caracteristicas y tratamientos de los vertidos gene-
rados en tu centro de trabajo.

d) Proponer la adopcion de acuerdos y compromisos con los responsables de la em-
presa para minimizar los vertidos peligrosos mediante la adopcion de mejores
técnicas disponibles, cambios en las materias primas, sustitucion de sustancias
peligrosas, etc.*

163 Tal y como se establece en el Art. 8 del "RD 509/1996 de desarrollo del RD-L 11/1995, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas”.

164 Paravertidos a la red de saneamiento, colector o EDAR es necesaria la solicitud de autorizacion de vertido al titular
de la instalacion receptora (Ayuntamiento, mancomunidad o entidad gestora); para vertidos a aguas continentales (ace-
quias, rios, lagos, pantanos, infiltracion al suelo, etc.) es necesaria la solicitud de autorizacion de vertido a la confedera-
cion hidrografica correspondiente (en el caso de verter a acequias o cauces con comunidad de usuarios, habra de contar-
se también con el permiso de vertido de ésta); en el caso de vertidos a aguas marinas y costeras es necesaria la solicitud
de la autorizacion de vertido al departamento competente de la Comunidad Auténoma correspondiente; finalmente, la
autorizacion de vertidos a aguas continentales de cuencas intercomunitarias de las actividades incluidas en el anejo 1
de la “Ley de prevencidn y control integrados de la contaminacion” se incluird en la Autorizacion Ambiental Integrada.

165 Los registros de la propia empresa, Ayuntamiento, Confederacion Hidrografica, el E-PRTR, etc.

166 Las sustancias consideradas peligrosas se clasifican en lista |, lista Il y lista prioritaria del “RD 606/2003 por el que
se modifica el Real Decreto 849 /1986".
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4.3.3 Control y gestion de residuos

Elincesante crecimiento de la tasa de produccion de residuos urbanos, que ya supera
los 1,5 kg por habitante y dia en Espafia, es una manifestacion clara de la insostenibili-
dad de nuestro actual modelo de consumo. De igual forma, las actividades econdmicas
generan una gran cantidad y variedad de residuos, que deberan ser gestionados en
funcion de su peligrosidad y de forma controlada, ya que de lo contrario se convertirian
en factores de impacto, ya sea en forma de emisiones atmosféricas que contaminan y
degradan el aire que respiramos, al envenenar el suelo o el agua y al comprometer la
seguridad y la salud laboral de los trabajadores en el centro de trabajo.

Un residuo es cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que
Sfiguran en el anexo (de la Ley10/98), del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la
intencion u obligacion de desprenderse. En todo caso, tendrin esta consideracion los que

figuren en la Lista Europea de Residuos (LER).'"

En el caso de los residuos peligrosos esta realidad es ain mas grave puesto que evi-
dencia la ausencia de implantacion de alternativas limpias en los procesos productivos;
asi, la "Directiva Marco de Residuos”® introduce una serie de posibles soluciones: la pre-
vencion o la reduccion de la produccion de los residuos y de su nocividad, el desarrollo
de tecnologias limpias, la valorizacién mediante el reciclado o la recuperacion y, secun-
dariamente, su utilizacion como fuente de energia.

Para ser considerado peligroso, un residuo debe figurar en la Lista Europea de
Residuos identificado con un asterisco (*) y, en todo caso, ajustarse a la definicién legal
de “residuo peligroso”**, aunque siempre debera ser tratado como tal cuando presente
alguna de las siguientes caracteristicas:

* Inflamabilidad: Capacidad de un residuo de inflamarse bajo ciertas condiciones o de
arder espontaneamente.

* Corrosividad: Capacidad de un residuo de dafiar o destruir materiales o tejidos or-
ganicos por accion quimica. En caso de fuga, derrames o vertidos, estos residuos
pueden ocasionar graves dafios ambientales.

e Reactividad: Potencial de las sustancias para reaccionar quimicamente liberando
energia (calor) y/o compuestos nocivos (humos, gases, vapores) ya sea por descom-
posicion por combinacion con otras sustancias. En caso de fugas, derrames o verti-
dos, pueden ocasionar graves dafios ambientales.

» Toxicidad: Capacidad de los materiales residuales de resultar daiinos o letales al ser
ingeridos o absorbidos por un organismo vivo (plantas, animales, personas). En caso
de fugas, derrames o vertidos pueden ocasionar graves dafios ambientales.

167 “Orden MAM/304/2002, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos, y la Lista
Europea de Residuos”.

168 “Directiva 2006/12/CE relativa a los residuos”.

169 Segun la “Ley 10/98, de residuos”; articulo 3: c) “"Aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos aprobada
en el Real Decreto 952/1997, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados
como peligrosos por la normativa comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido
en la normativa europea o en convenios internacionales de los que Espafa sea parte”.
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Entre los simbolos de peligrosidad de las etiquetas de residuos peligrosos se encuentra “N” (peligroso para el medio
ambiente) que supone que en el caso de ser liberado en el medio puede producirse un dafio del ecosistema por cambio
del equilibrio natural, inmediatamente o con posterioridad, y que afecta especialmente al medio acuatico. Foto: C. M.
Morales de Frias.

Segun establece la ley, todos los poseedores de residuos (y hay que considerar que
todas las empresas lo son) estan obligados, en el caso de no gestionarlos por sus pro-
pios medios, a entregar los residuos a un gestor autorizado y a mantenerlos almace-
nados mientras tanto en condiciones adecuadas (ver Anexo 4.1). En muchos casos la
empresa desconoce la naturaleza de éstos o tienen dudas sobre su caracter peligroso
o no peligroso. En estas situaciones es necesaria la caracterizacion del residuo por un
laboratorio homologado, para determinar sus caracteristicas de toxicidad y/o peligro-
sidad, ya que de ello va a depender lo que puede o debe hacerse con el residuo. Para
el caso en el que la empresa genere residuos peligrosos, ésta deberd, en el caso mas
sencillo, solicitar al organismo competente la inscripcion en el Registro de Pequefios
Productores. En el caso de que nuestra empresa genere un gran volumen de residuos,
por su peligrosidad o cantidad (mas de 10.000 kg), debera solicitar una Autorizacion de
Productor de residuos peligrosos. Y en el caso de que nuestra empresa esté afectada
por la "Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion”, esta autorizacion se
integrara en la Autorizacién Ambiental Integrada.

Junto a estos requisitos, todos los productores de residuos peligrosos tienen que
cumplir con una serie de obligaciones especificas:

e Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos, evitando particular-
mente aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligrosidad o dificulten
su gestion.

e Envasar y etiquetar los recipientes que contengan residuos peligrosos en la forma
que reglamentariamente se determine (ver Anexos 4.2 y 4.3).7°

170 Elsistema de identificacion de residuos toxicos y peligrosos se establece en el Anexo | del “RD 833/1988 por el que
se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos”.
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Nombre del residuo

Codigo de identificacion del residuo

imarai T
LER:

Datos del titular del residuo
Nombre:
Direccion:

Teléfono:

Fecha de envasado: Toxico

e Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y destino de
los mismos.

e Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestidn de residuos la
informacion necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion.

* Presentar un informe anual a la Administraciéon publica competente, en el que se
deberan especificar, como minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos o im-
portados, naturaleza de los mismos y destino final.

e Informar inmediatamente a la Administracion publica competente en caso de des-
aparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos.

Para la vigilancia y el control de los residuos peligrosos, la empresa debe, ademas,
elaborar un plan de reduccion y minimizacion de sus residuos, una fuente de informa-
cion sobre los procesos productivos y los materiales y residuos que estan presentes en
nuestros puestos de trabajo, y por tanto un recurso para conocer y evaluar los riesgos
potenciales, ambientales y laborales que hay en nuestra empresa. Existen 3 regulacio-
nes normativas fundamentales en materia de residuos que pueden afectar a tu centro
de trabajo:

e Legislacion basica en materia de residuos.”
* Legislacion especifica para residuos peligrosos.*

* La "Ley para la Prevencidn y el Control Integrados de la Contaminacidn”, en especial lo
referido al Registro Registro E-PRTR.

Aunque laresponsabilidad Ultima siempre es de la empresa, nosotros podemos plan-
tearnos unaintervencion que, facilitando el cumplimiento de las obligaciones legales de

171 “Ley 10/1998, de Residuos”, la cual se constituye como la norma marco para todo tipo de residuos (incluidos los
peligrosos, con la excepcion de las emisiones a la atmdsfera, los residuos radiactivos y los vertidos a las aguas).

172 Los residuos peligrosos se regulan especificamente en el “RD 833/1988” y sus modificaciones posteriores, “"RD
1378/1999, por el que se establecen medidas para la eliminacion y gestion de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y
aparatos que los contengan” y sus modificaciones posteriores, y la *Orden MAM 304/2002".
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la empresa, permita nuestra participacion de forma activa, lo que en caso de la gestidn
y tratamiento de los residuos peligrosos pasa por una serie de pasos imprescindibles
que hay que sequir:

a) Determinar la normativa sobre residuos que afecta a tu centro de trabajo. El pun-
to de partida es determinar cuales son las obligaciones que tu centro de trabajo
debe cumplir, pudiendo acudir a una serie de fuentes de informacion para conocer
sus residuos™.

b) El seguimiento y demanda de la informacion ambiental y las obligaciones legales
de la empresa:

» Que la empresa comunique a la Administracion cualquier cambio o problema que
pueda afectar a la gestidn y tratamiento de sus residuos.

» Que la empresa lleve un registro de residuos producidos, y que su almacenamiento
sea el adecuado (tiempo maximo de 6 meses) con unas condiciones de higiene y
seguridad minimas.

» Exigir el etiquetado de todos los envases que contengan residuos peligrosos.

» Cuando corresponda (ver Anexo 1), la solicitud de la AAl debe incorporar los datos
adecuados en materia de residuos.

c) Obtener informacion sobre las caracteristicas y tratamientos de los residuos ge-
nerados en tu centro de trabajo a través del analisis de los planes de minimizacion
y reduccion.

d) Proponer la adopcion de acuerdos y compromisos con los responsables de la em-
presa para minimizar los residuos peligrosos mediante la adopcion de mejores
técnicas disponibles, cambios en las materias primas, sustitucion de sustancias
peligrosas, etc.

4.3-4 Productos peligrosos, sustancias toxicas

Aunque es innegable que las sustancias quimicas representan muchas ventajas im-
prescindibles para la sociedad moderna hay otra cara de la historia que merece especial
atencion. Millones de trabajadores europeos se encuentran expuestos diariamente a
sustancias quimicas, no solo en los sectores que las fabrican (industria quimica) sino
también en una serie de sectores secundarios donde se utilizan estas sustancias: La
construccion, la industria de la madera, la industria automovilistica, la rama textil, la
agricultura, los servicios medioambientales y de salud publica, la informatica, etc.

La presencia de sustancias quimicas en los lugares de trabajo constituye una fuente de
riesgo laboral y ambiental para mds de 30 millones de trabajadores de la UE, que estin
expuestos a agentes cancerigenos en su trabajo. Una de cada tres enfermedades profesionales
reconocidas cada ano puede atribuirse a sustancias quimicas: Sélo en cdncer por origen

laboral se producen entre 35.000 y 45.000 casos anuales.'”

No cabe duda de que el modelo de produccion, utilizacion, comercializacion y emi-
sion de sustancias quimicas pone de manifiesto los fuertes vinculos que existen entre

173 Losregistros de la propia empresa, el E-PRTR, Consejeria de Medio Ambiente, Ayuntamiento, etc.

174 Instituto Sindical Europeo-Investigacion, Formacion, Salud y Sequridad (14).
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el riesgo quimico en el lugar de trabajo, la salud publica y la contaminacién ambiental,
lo que justifica sobradamente que las politicas de riesgo quimico se encaminen hacia
una prevencion integrada y unificada. Es en este contexto en el que nace “REACH”
(Reglamento europeo relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion
de las sustancias y preparados quimicoss —ver Anexo 5.1-), donde se establece la obli-
gacion de realizar un registro para todo aquel que introduzca sustancias quimicas en el
mercado comunitario a partir de 1 tonelada anual, ya sean fabricantes, importadores o
usuarios intermedios de sustancias, como tales o en forma de preparados. REACH tam-
bién establece un sistema de autorizacion con vistas a garantizar que las sustancias al-
tamente preocupantes® se controlen adecuadamente; y prevé mecanismos mas efica-
ces de intercambio de informacidn a lo largo de la cadena de suministro*’. Los Estados
miembros son los responsables del cumplimiento del Reglamento REACH, asi como de
la evaluacion de las sustancias consideradas prioritarias, en coordinacion con la Agencia
Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA).

El REACH introduce los principios de prevencion y de sustitucion aunque, en este
Ultimo caso, solo exige la sustitucion de una sustancia cuando su fabricacion, su uti-
lizacidon o su comercializacion suponga un riesgo inaceptable para la salud humana o
el medio ambiente, teniendo en cuenta la disponibilidad de sustancias y tecnologias
alternativas, adecuadas y mas seguras, asi como los beneficios socioeconémicos resul-
tantes de los usos de la sustancia que plantea un riesgo inaceptable; de esta forma, se
deja una ventana abierta a los intereses de la industria quimica, al dejar en sus manos la
posibilidad de ignorar una alternativa mas segura al resto de las sustancias existentes y
no verse obligados a presentar un plan de sustitucion.

No obstante, para poder prevenir los riesgos quimicos es necesario que los trabaja-
dores conozcan qué productos y sustancias estan presentes en sus centros de trabajo y
cuadles son sus riesgos sobre la salud o sobre el medio ambiente. Una parte de esta in-
formacion se puede encontrar en las etiquetas de los envases de los productos quimicos
que se utilizan (incluyendo productos de limpieza y plaguicidas) y en las fichas de datos
de sequridad (FDS), en las que se ofrece una informacion mucho mas detallada. De esta
forma, existe una serie de obligaciones para los fabricantes, comerciantes o distribuido-
res de productos quimicos peligrosos:*

* Todos los envases de productos que contienen sustancias peligrosas deben estar eti-
quetados correctamente.

e Los envases con productos intermedios o restos de trasvases, asi como los que con-
tengan cualquier residuo, deben etiquetarse de forma que se dé la informacién ne-
cesaria sobre su contenido y peligrosidad.

175 “Reglamento 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo”. Entro en vigor en junio de 2007.

176 Cancerigenas, mutagenas, toxicas para la reproduccion, toxicas persistentes y bioacumulativas, muy persistentes
y muy bioacumulativas y aquellas de igual nivel de preocupacion, como, los disruptores endocrinos. A finales de 2008, la
ECHA sélo ha publicado una lista con 15 de estas sustancias.

177 Los fabricantes y los importadores deberan ofrecer a sus usuarios intermedios la informacion de riesgos necesaria
para poder utilizar la sustancia de un modo seguro. Esto se realizard, siempre y cuando sea necesario, a través del siste-
ma de clasificacion y etiquetado y de las Fichas de Datos de Seguridad (FDS).

178 Elempresario deberd determinar, en primer lugar, si existen agentes quimicos peligrosos en el lugar de trabajo, tal
y como se desarrolla en el "RD 374/2001 sobre la proteccion de la salud y sequridad de los trabajadores contra los riesgos
relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo”; El “Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado
de sustancias peligrosas” se desarrolla en el "RD 363/1995", mientras que el “Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos”, se desarrolla a través del "RD 255/2003".



136 Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecoldgica

* La etiqueta debe colocarse en zonas visibles del envase, no se debe poder borrar o
quitar y tiene que ser legible. El idioma utilizado debe corresponder a la lengua o
lenguas oficiales del Estado.

e Las indicaciones incluidas en la etiqueta deben estar sélidamente fijadas en una o
varias caras del envase, o impresas directamente en él.

 Eltamaiio de la etiqueta debe ser acorde con el tamafio y forma del envase, para que
permita su lectura de forma clara.

e El color y la presentacion de la etiqueta deben permitir que pictogramas, letras y
fondo queden claramente diferenciados.

¢ Hay que almacenar los productos peligrosos siguiendo las indicaciones de seguridad
de la etiqueta.

e Es obligatorio informary formar a los trabajadores sobre los riesgos de su puesto de
trabajo y de los productos quimicos que se utilizan.

¢ Se debe disponer de los equipos de proteccion individual (EPI) o colectivos, y usarlos
si lo indica la etiqueta del producto con el que se esta trabajando.

Las sustancias inflamables deben conservarse alejadas del calor y de toda llama o
fuente de chispa.

T F
Identificacidn —p
de peligros

ABCE-33 +—— ldentificacidn
del producto
Contiene. ..

L -
“Comercializadora [—— Composicién

Toxlco Inflamable g;td}tim SA"
igeno industrial  —_]
Frase R —p La Amarguira |~ Responsable de la
R 11-23/25 Zamora comercializacon

Téxico por inhalacién y por ingestién Télf: 980 123 456

Frase 5 —— | g57.96.24.45

Manténgase el recipiente bizn carado

Conservar alejado de toda llama o fuente de chispas- No fumar
Evitese el contacto con la piel

En caso de accidente o malestar achdase inmediatamente al
médico (si es posible muéstrele la etiqueta)

Ademas del nombre de la sustancia y el nombre y la direccion completa, incluido el nUmero de teléfono, del responsable
de la comercializacion establecido en el mercado interior, bien sea el fabricante, el importador o el distribuidor, las eti-
quetas de sequridad incluyen tanto las “frases R” como las “frases S” (ver Anexos 5.2y 5.3), que definen respectivamente
su peligrosidad y los consejos de prudencia asociados, mientras que los pictogramas nos indican sus efectos sobre la
salud humana o el medio ambiente.

Aunque laresponsabilidad Ultima siempre es de la empresa, nosotros podemos plan-
tearnos unaintervencion que, facilitando el cumplimiento de las obligaciones legales de
la empresa, permita nuestra participacion de forma activa, entendiendo la sustitucion
como la técnica preventiva que pretende eliminar el riesgo quimico, al poder promover
iniciativas de sustitucion, lo que pasa por una serie de etapas:

a) Determinar las sustancias que se utilizan en la empresa y los riesgos asociados en
todo el proceso productivo para los trabajadores y el medio ambiente. Plantear
en las reuniones con la empresa la obligacion legal de eliminar o minimizar los
riesgos.
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b) El seqguimiento y demanda de la informacion ambiental y las obligaciones legales
de la empresa:

» Que la empresa, si asi corresponde, registre las sustancias quimicas que produzca o
importe, elaborando el Informe de Seguridad Quimica (ISQ) con la evaluacion de los
riesgos para la salud y el medio ambiente correspondiente, si es necesario.

» Que la empresa tenga autorizadas aquellas sustancias producidas o importadas
consideradas altamente preocupantes

» Que la empresa informe al usuario o distribuidor inmediato a través de una FDS o,
en caso de no ser necesaria, aporte datos de su registro, autorizacion o cualquier
restriccion impuesta y cualquier informacion relevante para gestionar los riesgos
que pueda generar.

» Exigir formacidn ante el nuevo panorama que plantea el REACH y subrayar el dere-
cho de los trabajadores a acceder a la informacidn de las FDS.

4.3.5 Gestion y control de suelo contaminado

El suelo es el medio vital de la especie humana, un recurso que soporta una parte
significativa de la actividad socioecondmica de la sociedad, ya sea agricola, industrial o
residencial. Es un sistema en equilibrio dindmico de una elevada vulnerabilidad, suscep-
tible de alterarse o de perder el equilibrio natural. Por lo tanto, la proteccién del suelo es
vital para el correcto desarrollo econémico y social. La contaminacion del suelo puede
suponer un peligro directo para la salud humana debido a la generacion de vapores toxi-
cos o polvo contaminado, pero también puede representar un peligro indirecto debido
a la ingestion de agua o alimentos contaminados. También existe el peligro de que se
contaminen compartimentos ambientales que hay que proteger, o bien de que se pro-

duzcan explosiones, fuego o corrosidn de estructuras.

Se considera suelo contaminado aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente

por la presencia de componentes quimicos de cardcter peligroso de origen humano, en

concentracion tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio
ambiente, y asi se haya declarado mediante resolucion expresa.

Hay que tener en cuenta que los efectos mas graves causados por un suelo contami-
nado tienen lugar a largo plazo; en general, permanecen en el terreno e incluso pueden
ir en aumento si no se toman las medidas adecuadas. Muchas veces las consecuencias
no se identifican inmediatamente, sino que los peligros potenciales pueden tardar dé-
cadas en manifestarse, y, cuando se detectan los efectos, las pérdidas originadas pue-
den ser muy importantes.

Cuando se sospecha que ha habido una contaminacion del suelo, el principal proble-
ma es determinary conocer con precision el alcance y la gravedad de dicha contamina-
cion. Asi pues, hay que iniciar una serie de actuaciones de investigaciéon que permitan
caracterizar y determinar esta contaminacion y definir el alcance y las tareas de recupe-
racion necesarias basandose en el riesgo que comporta.”’°

179 Taly como prevé el “RD g9/2005, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes
del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados”.
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A los efectos del cumplimiento de la normativa, se consideraran actividades poten-
cialmente contaminantes del suelo las que cumplan alguna de las tres condiciones que
se describen a continuacion:

e Las actividades relacionadas en el Anexo | del “RD g/2005" (referido a la actividad
principal de la empresa, no actividades auxiliares).

e Las actividades que producen, manejan o almacenan mas de 10 toneladas por afo
de una o varias de las sustancias incluidas en el "RD 363/1995".

¢ Los almacenamientos de combustible para uso propio, con un consumo anual medio
superior a 300.000 litros y con un volumen total de almacenamiento igual o superior
a 50.000 litros segun el “"RD 1523/1999".

Todas las actividades potencialmente contaminantes del suelo tienen que cumplir
con una serie de obligaciones especificas:

e Remitir informacion sobre el estado del suelo a la administracion (Informe Previo e
informes periddicos de situacion).

e Informar a terceros en caso de transmision.°

* Descontaminar los suelos declarados como contaminados por la Consejeria de Me-
dio Ambiente (ver Anexo 6).

Aunque la responsabilidad Ultima siempre es de la empresa, nosotros podemos
plantearnos una intervencion que, facilitando el cumplimiento de las obligaciones le-
gales de la empresa, permita nuestra participacion de forma activa, lo que en caso de la
prevencion de la contaminacion de suelos pasa por una serie de pasos imprescindibles
que hay que seguir:

a) Determinar la normativa sobre contaminacion de suelos que afecta a tu centro
de trabajo. El punto de partida es determinar cuales son las obligaciones que tu
centro de trabajo debe cumplir, pudiendo acudir a una serie de fuentes de infor-
macion®,

b) El seguimiento y demanda de la informacion ambiental y las obligaciones legales
de la empresa:

» En caso de que la empresa se encuentre entre las actividades potencialmente con-
taminantes, que esté al tanto de los informes periddicos de situacion, y que el eti-
quetado, envasado y almacenamiento de los residuos y sustancias peligrosos se el
adecuado (el tiempo mdximo de almacenamiento es de 6 meses) con unas condicio-
nes de higiene y sequridad minimas (ver Anexo 3).

» Exigir el etiquetado de todos los envases que contengan residuos y sustancias peli-
grosos.

» Cuando corresponda (ver Anexo 1), la solicitud de la AAl debe incorporar los datos
adecuados en materia de residuos.

180 Los propietarios de fincas en las que se haya realizado alguna actividad potencialmente contaminante del suelo
deberan declarar esta circunstancia en las escrituras publicas que documenten la transmision de derechos sobre las ac-
tividades. La existencia de esta declaracion se hard constar en el Registro de la Propiedad, mediante una nota al margen
de la inscripcion que la transmision genere.

181 Sifuera el caso, la Declaracion Previa de la propia empresa, el E-PRTR, Consejeria de Medio Ambiente, etc.
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c) Obtenerinformacidon sobre la revision y el mantenimiento de fugas y derrames de
tu centro de trabajo. Consulta la periodicidad de las inspecciones.

d) Proponer la adopcion de acuerdos y compromisos con los responsables de la em-
presa para minimizar o eliminar las malas practicas, fugas o derrames y medidas
de almacenamiento.

4.3.6 Ahorro y eficiencia energética

Como ya se apunto, en la actualidad, el incremento de la demanda y consumo de
energia y las dificultades que existen para satisfacer esta demanda con las fuentes de
energia disponibles, estan prefigurando un escenario de crisis energética global. En el
ambito laboral, sin embargo, el ahorro de energia debe considerarse como un objetivo
de empresa, tal y como se establece en el Libro Verde "Sobre la eficiencia energética;
cémo hacer mds con menos”, donde aparecen tres sectores principales con un fuerte
potencial de ahorro energético: el del transporte, el de la propia produccion de energia
y en el sector de los edificios, tanto en las viviendas como en las oficinas. Dejando a un
lado el sector del transporte —que requiere de un tratamiento especifico-, en el sector
de los edificios, el ahorro y la eficiencia de energia la UE prevé un potencial de ahorro
estimado de entre el 27% y el 30 %, por lo que promueve medidas tanto en el disefio y
construccion de los mismos*? como en su funcionamiento cotidiano, mediante tecno-

logia y comportamientos mas economicos:

* Diseio ecologico de los aparatos que utilizan energia. La "Directiva 2005/32/CE"*83
establece esta obligacion a todo producto que utilice energia para su funcionamien-
to y esté comercializado, como los equipos de calefaccion y de produccion de agua
caliente, los electrodomésticos o los sistemas de calefaccion, ventilacion y aire acon-
dicionado.

e Aparatos electrodomésticos: etiquetado. La “Directiva 92/75/CEE"**+ establece
que frigorificos, congeladores, lavadoras, secadoras de ropa, lavavajillas, hornos,
calentadores de agua, fuentes de luz y aparatos de aire acondicionado, deberan ir
acompanados de una ficha informativa y una etiqueta en las que figure la informa-
cion referente al consumo de energia.

* Equipos ofimaticos: programa ENERGY STAR. La "Decision 2006/1005/CE"*%
planta el objetivo de que los fabricantes utilicen voluntariamente especificaciones
energéticas comunes en lo que atafie al rendimiento de los equipos ofimaticos. La
etiqueta "ENERGY STAR®" se aplica a los equipos ofimaticos que cumplen dichas es-
pecificaciones, permitiendo a los consumidores identificar facilmente estos aparatos
que consumen poca energia.

182 “Directiva 2002/91/CE, relativa al rendimiento energético de los edificios”, incorporada a la legislacion espafola a
través del "RD 314/2006 por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion”.

183 “Directiva 2005/32/CE, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos que utilizan energia”, incorporada a través del "RD 1369/2007, relativo al establecimiento de
requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos que utilizan energia”.

184 “Directiva 92/75/CEE, relativa a la indicacion del consumo de energia y de otros recursos de los aparatos domés-
ticos, por medio del etiquetado y de una informacion uniforme sobre los productos”, incorporada a través del “RD
142/2003, por el que se regula el etiquetado energético de los acondicionadores de aire de uso doméstico”.

185 “Decision 2006/1005/CE, relativa a la celebracion del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y
la Comunidad Europea sobre la coordinacion de los programas de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos
ofimaticos”.
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= e Aparatos refrigeradores de uso doméstico.
Energla —===S- 0 Se refiere a un marcado de conformidad CE, que
Fabricante deben cumplir frigorificos y congeladores con
Madsio respecto a los requisitos de rendimiento energé-
= tico que marca la “Directiva 96/57/CE"*®. La ca-
paeikiente tegoria, expresada en estrellas [*], depende de

la relacion entre volumen y consumo energético.

e Cambiar los comportamientos. Como es 16-
gico, el éxito de estas y otras medidas de accion
dependera fundamentalmente de las decisiones
de compra de los consumidores y de la concien-
ciacion de los trabadores. Las autoridades pu-
blicas deberian poner en marcha una serie de
medidas educativas, entre ellas, programas de
formacion y de educacion que aborden los temas
de la energia y del calentamiento global.

{sile) Lavado KWh

¥ caorvreo resl depanse de ey condcisres
o wleacin de apain

Eficacia de lavado

A i wES G s bajs
Viwocided de cant fagado

Capacidad Lavasio
enkg oe Hacadn

Caonsume total de agua |

Ruido Lz
[AB(A}re 1 pW] Frrand . . N "
Ejemplo de una etiqueta sobre eficiencia energética de una lavado-
ra-secadora, cuyo objetivo es |a de informar al consumidor de la efi-
eryer et ook cienciay valores de consumo (aguay energia) del electrodoméstico
[—— (de A, mas eficiente a G, menos eficiente). En el caso de frigorificos
puvsar b s i y congeladores existen dos categorias mas, A+y A++.

A nivel industrial, la UE prevé un potencial de ahorro estimado de en torno al 25%,
por lo que anima a las empresas a invertir en tecnologias mas eficientes para producir
mas con menos energia. En este caso también las autoridades publicas deben estar
dispuestas a intervenir si los mecanismos del mercado no bastan para estimular el aho-
rro energético, aunque a largo plazo, existen motivaciones suficientes para invertir en
tecnologias eficientes, ya que permite a las empresas reducir sus costes de produccion
y ser mas competitivas. Un plan de ahorro energético puede ser el primer paso en este
sentido, y debe contar con la participacidn de los trabajadores y sus representantes. Se
puede dividir en tres etapas:

1. Establecer un acuerdo para ahorrar energia y reducir el consumo en el seno de la
empresa, bien a través de la negociacion colectiva o de la incorporacion de este
aspecto en los sistemas de gestion ambiental.

2. Identificar las dificultades y realizar un diagndstico del consumo de energia en la
empresa. Es necesario conocer cuanta energia se consume en la empresa, comoy
donde se utiliza y las posibilidades de hacer un uso mas eficiente del recurso.

186 “Directiva 96/57/CE relativa a los requisitos de rendimiento energético de los frigorificos, congeladores y aparatos
combinados eléctricos de uso doméstico”.
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3. Elaborar y ejecutar un Plan de ahorro energético. Establecimiento de mejoras y
Buenas Practicas (ver Anexo 7). Debe incorporar una evaluacion de los resultados
y una revision periddica.

4.3.7 La movilidad en el trabajo

El modelo territorial y productivo ha generado un incremento sustancial de las dis-
tancias entre domicilio y puesto de trabajo, lo que ha modificado el reparto modal de
los desplazamientos por este motivo, tomando protagonismo los medios de transporte
motorizados, especialmente el vehiculo privado. Esta nueva situacion ha provocado im-
pactos ambientales, sociales y econdmicos importantes no soélo para los trabajadores,
sino también para los empresarios y la sociedad en su conjunto:

* Despilfarro de energia, despilfarro de dinero. El hecho de que el motivo “trabajo”
sea el que genera mas desplazamientos*® da una idea de la importancia de este tipo
de viajes en la movilidad de una ciudad. Ademas influye también el modo utilizado:
casi el 70% de los desplazamientos al trabajo se realizan en automovil, con una tasa
de ocupacion de 1,2 personas y con una distancia media de menos de 3 km.

La movilidad al trabajo representa un coste cada vez mas sustancial para los traba-
jadores. Ademas del coste de tiempo empleado en llegar al centro de trabajo en co-
che, su elevado coste econdmico (incluyendo costes fijos y variables, entre 0,3y 0,8
€/km.) deberia hacernos reconsiderar la opcion de emplear un modo de transporte
alternativo. Asi, segun los casos y distancias, el coste de trasladarse en coche hasta
el lugar de trabajo puede rondar entre los 100 y los 300 euros mensuales que el asa-
lariado debe pagar de su propio bolsillo.

Respecto al abastecimiento energético, el actual modelo de transporte al trabajo
supone una significativa contribucion a la elevada dependencia externa de los hidro-
carburos, ademas de otros costes derivados de la congestion del trafico.

Incremento del calentamiento global y degradacion de la calidad de vida. El creci-
miento desequilibrado del transporte por carretera esta comprometiendo el cumpli-
miento del Protocolo de Kyoto en nuestro pais, pero no todo queda ahi: los impactos
sobre el clima de nuestro Planeta son multiples y complejos, por lo que la huella se
reparte globalmente y sus efectos se multiplican intensificando la contaminacion at-
mosférica, la desertizacion, la erosion, la destruccion de habitat, la desaparicion de
la capa de ozono, la desigualdad o la injusticia.

La contaminacion atmosférica y el ruido son, quizas, los elementos mas conocidos
por los ciudadanos por sus indeseables consecuencias: en primer lugar, la calidad del
aire se ve seriamente afectada por la emision de diferentes sustancias quimicas (CO,
COV, SO,, NOx, O)), ante cuya exposicion prolongada se corre el riesgo de padecer
desde tos, jaquecas o nauseas, hasta cancer o patologias cardiovasculares, siendo
los trabajadores el sector de poblacion mas afectado, incluso para aquellos que pa-
san tiempo dentro de sus propios vehiculos cuando el trafico es lento; en segundo
lugar, la contaminacion acustica procedente del trafico genera graves molestias que
afectan de forma especial a los trabajadores, pudiendo llegar a ocasionar hiperten-
sion, estrés, dificultad para concebir el suefio o la concentracion.

187 Segun la encuesta MOVILIA 2006/2007, del Ministerio de Fomento, los motivos de trabajo y estudio en los viajes
urbanos en todo el pais alcanza el 47% del total de los desplazamientos en un dia laborable, siendo uno de cada tres por
motivo de trabajo.
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Apropiacion radical del territorio. La necesidad de movilidad se ha incrementado
en las areas urbanas como consecuencia de su crecimiento disperso, de la descen-
tralizacion de los centros de produccion y servicios, de las nuevas tendencias de ocio-
compray del desarrollo del fenomeno de la segunda residencia. Esta situacion supo-
ne la desintegracion de las ciudades y el predominio de un paisaje dominado por el
vehiculo motorizado y sus infraestructuras, el aislamiento de barrios y la eliminacion
de otras formas de transporte. Las alternativas que se estan planteando para paliar
esta situacion pasan por una profunda reorientacion tanto de la planificacion global
del territorio que prime tanto el concepto de proximidad como del desarrollo de las
distintas infraestructuras y modos de transporte, primando el ferrocarril convencio-
nal, el transporte maritimo, el colectivo y, en ambitos urbanos, facilitando los viajes
en bici y peatonales. Otras modalidades que ya funcionan en nuestro pais son la de
compartir coche entre varios companeros —carpooling- y el alquiler por horas de un
vehiculo —carsharing- .

Inseguridad y accidentes. El hecho de que miles de trabajadores se desplacen cada
dia contribuye al conflicto generado por el transporte, suponiendo un alto coste
economico y un incremento creciente de los accidentes tanto in labore como in iti-
nere. Los periodos de desplazamiento hacia el centro de trabajo, debido al estrés y
a la tension de la propia conduccidn, facilitan un entorno inseguro que puede des-
embocar en un accidente, pero el regreso a casa puede ser todavia mas peligroso,
al anadirse la fatiga de la jornada laboral. No obstante, aunque los trabajadores no
podemos renunciar a nuestro derecho a la movilidad, si somos responsables de exi-
gir la posibilidad de un transporte mas racional, mas limpio y mas sequro. Una de
las opciones en este sentido son los planes de transporte al trabajo, que tratan de
adaptar un sistema de transporte adaptado a cada una de las empresas y a cada uno
de los trabajadores de un poligono industrial o empresarial concreto, al contener un
conjunto de medidas dirigidas a racionalizar los desplazamientos al centro de traba-
joy sobre todo a limitar el uso ineficiente del vehiculo privado.

ﬂHJ* QUE MANA TIENEN
. Tp0s DE UsaR LoS

* ATAScoS PuUBLIcO
Elﬂgf"l.liﬂa Illﬂ'tﬁ. »

Los ciudadanos, en general, y los trabajadores, en particular, tenemos unas necesidades de movilidad que cubrir, a veces
no nos queda mas remedio. Sin embargo, dicha movilidad debe cubrirse dentro de unos parametros de calidad de vida
y entendiendo la necesidad de cumplir con unos requisitos concretos (fomento de una ordenacion territorial racional,
reducir las causas del calentamiento global, de la contaminacion del aire, del ruido, etc.). llustracion: J. R. Mora
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e Absentismo laboral. Una de las principales causas del absentismo laboral se produ-
ce como consecuencia de las muchas horas no trabajadas debido a los accidentes
de trafico en los desplazamientos de ida y vuelta entre el domicilio y el centro de
trabajo. A ese tiempo no trabajado debe afadirse la impuntualidad o el cansancio y
el estrés ocasionados por el trafico. Los planes de transporte al trabajo suponen para
el trabajador una mejora en este sentido, mientras que para el empresario supone
una mejora en la puntualidad de sus empleados y una reduccion significativa del ab-
sentismo laboral ocasionado por los accidentes.

Distintos sectores del dmbito empresarial, gubernamental y sindical, vienen deman-
dando desde hace unos afos el desarrollo de politicas que promuevan la movilidad al
trabajo de forma sostenible con menores costes para los trabajadores y para el medio
ambiente. La UGT es consciente desde hace tiempo de que este fendmeno afecta de
forma notoria a las condiciones de vida de los trabajadores por lo que considera que es
ineludible abordar definitivamente el tema de la Movilidad de una manera integral, en-
tendiendo que tanto los ciudadanos en general, como los trabajadores en particular, te-
nemos unas necesidades de movilidad que cubrir dentro de unos parametros de calidad
de vida, y entendiendo la necesidad de cumplir con unos requisitos concretos -fomento
de una ordenacion territorial racional, reducir las causas del calentamiento global, de
la contaminacion del aire, del ruido, etc.-. Por este motivo reivindicamos actuaciones
especificas, tales como:

* Favorecer la movilidad del trabajador a los centros de trabajo, con planes de empre-
sa de transporte colectivo®®, a través de la Negociacion Colectiva.

Mejorar la calidad del sistema de transporte publico para los trabajadores.

Fomentar el coche compartido, entre aquellos que viven en zonas alejadas sin trans-
porte publico.

Creacion de aparcamientos disuasorios a las entradas de la ciudad, en combinacion
con terminales de transporte publico adecuado a las necesidades.

Fomentar el uso de otros medios de transporte como la bicicleta, planificando razo-
nadamente carriles bici.

Desarrollo de un programa de formacion especifico sobre conduccién preventiva,
no solo dirigido a prevenir accidentes in itinere y reducir riesgos como el estrés en
los trayectos al centro de trabajo, sino también encaminado a reducir las emisiones
contaminantes, realizando una conduccion racional y mas economica.

188 En Castillay Ledn existe un buen precedente, que cuenta con la participacion de la UGT Castilla y Ledn: la Oficina
de la Movilidad del Poligono de Villalonquéjar (Burgos), que se enmarca dentro de un Convenio de cofinanciacion entre
el Ayuntamiento de Burgos y el Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn con el objetivo de implantar un Plan de
Movilidad Alternativa en dicho Poligono Industrial.

Por otro lado, hay que sefialar que estas actuaciones deben estar reflejadas claramente tanto en la futura Estrategia
Espafiola de Movilidad Sostenible como en las proximas estrategias de desarrollo sostenible y de lucha contra el cambio
climatico en Castillay Ledn 2009-2012.
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4.4 Transicion justa hacia un escenario economico bajo en
carbono: Empleo verde

Las exigencias del movimiento sindical plasmadas en la Declaracion de Zaragoza su-
ponen un reto ineludible, por lo que han sido expuestas en la Ultima Cumbre del Clima
(COP14 celebrada en Poznan, Polonia). La UGT —que forma parte de la delegacion de
la Confederacion Sindical Internacional (CSI) que asiste a estas reuniones internaciona-
les-, pidio conjuntamente a todos los Gobiernos —incluido el espafiol- que apoyen con
firmeza y valentia objetivos ambiciosos para la proteccion del clima y medidas de pro-
teccion y adaptacion para los trabajadores. Sélo un escenario econdmico de intensidad
baja en carbono seria capaz de luchar eficazmente contra las adversidades globales del
calentamiento global, lo que requiere de una intensa cooperacion internacional no sélo
en el proceso de elaboracion de estrategias para la mitigacion y adaptacion ante el cam-
bio del clima, también en los esfuerzos de generacion y transferencia de nueva tecnolo-
gia*s, pero sobre todo en el empefio de implicar a la sociedad (y no sélo en la teoria®®).

Pero el reto de una economia con menos emisiones de GEl requiere de una especial
atencion al ambito laboral y a los trabajadores, requiere de una transicion justa donde
aparece el concepto de "empleo verde”. Asi, el movimiento sindical, asume su respon-
sabilidad ante una economia y sociedad mas sostenible, capaz de conservar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras, mas equitativa y abierta a todas las
personas y a todos los paises, y apuesta por que los empleos verdes permitan concebir
la esperanza de que la humanidad podra hacer frente a los desafios planteados en este
documento a través de una transicion socialmente responsable:

e Al evitar un cambio climatico peligroso y potencialmente inmanejable y proteger el
medio ambiente natural que sustenta la vida en laTierra.

e Al ofrecer trabajo decentey, de esa manera, una perspectiva de bienestary dignidad
para todos, a medida que la poblacion mundial continda aumentando.

Se entiende por trabajo decente el que ofrece “oportunidades para que los hombres y las
mujeres puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana”. "'

El informe "Empleos Verdes” **> plantea un doble desafio en cifras sobre el impac-
to del actual modelo global de produccion y consumo no sélo ante el calentamiento

189 Ello sera especialmente importante en el caso de la energia, ya que se podria producir y distribuir energia en forma
mas economica, y se dispondria de alternativas renovables a los combustibles fdsiles. También los sistemas de transpor-
te podrian transformarse si hubiera una amplia disponibilidad de hidrogeno como fuente de energia. Gran parte de la
investigacion y desarrollo necesarios tendran lugar en los paises enriquecidos, pero los paises empobrecidos necesitan
urgentemente también estas opciones, por lo que el desarrollo de la tecnologia debe ir acompafado de su transferencia.

190 Hoy son relativamente pocas las personas que no tienen al menos una idea sumaria de los posibles riesgos del ca-
lentamiento global. Hasta ahora, han obtenido la mayor parte de su informacion a través de los medios de comunicacion
o peliculas de Hollywood. Aun asi, las perspectivas y consecuencias parecen alejadas de la vida cotidiana. Esto cambiara
probablemente a medida que los gobiernos aprueben nuevos reglamentos relacionados con el clima y los fabricantes
hagan propaganda sobre productos mas inocuos para el clima. Asi pues, la relacion con el cambio climatico dejara de ser
una preocupacion tedrica para convertirse en una experiencia vivida.

191 OIT.

192 Elinforme "Empleos Verdes: Hacia el trabajo decente en un mundo sostenible y con bajas emisiones de carbono”, fue
financiado y encargado por el PNUMA en el marco de la iniciativa conjunta “Empleos Verdes” emprendida por el PNU-
MA, la OIT, OIE y la CSl con el fin de arrojar algo de luz sobre los impactos que la transicion hacia economias verdes tendra
en el trabajo, en las empresas y en la forma habitual de ganarse la vida.
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global, también ante otros conflictos socio-ambientales incluidos los relacionados con
el ambito laboral:

¢ El desafio socio-ambiental:

» Desastres relacionados con el clima: 262 millones de personas afectadas anual-
mente entre 2000 y 2004.

» Escasez de agua: 1.800 millones de personas sufriran, sequn las previsiones, situa-
ciones de escasez de agua dulce para el afio 2025, sobre todo en Asia y Africa.

» Refugiados ambientales: posiblemente 50 millones de refugiados ambientales debi-
do al calentamiento global en los préximos anos.

» Desplazamiento por inundaciones: 330 millones de personas en zonas costeras, lla-
nuras aluviales de los rios y en los pequenos Estados insulares cada vez mds expues-
tas a esos peligros

» Escasez de alimentos y malnutricion: afectan a 180 millones de personas en la ac-
tualidad y podrian amenazar a 6oo millones para el ano 2080

» Contaminacion: 2 millones de personas mueren prematuramente en el mundo cada
ano debido a la contaminacidn en locales cerrados y al aire libre

» Pérdida de biodiversidad: la inmensa mayoria de las especies bien estudiadas estdn
sufriendo un retroceso en su distribucion, en su abundancia o en ambas. El 40% de
la economia mundial estd basada en productos y procesos bioldgicos. Los pobres,
en particular los que viven en las zonas de baja productividad agricola, dependen
considerablemente de la diversidad genética del medio ambiente.

e El desafio del trabajo decente:

» Trabajadores pobres: 1.300 millones de personas en todo el mundo con ingresos de-
masiado bajos para que ellos y sus familiares a cargo puedan superar el umbral de
pobreza de 2 ddlares diarios (mds del 43% de la fuerza de trabajo mundial).

» Desempleados: 190 millones en todo el mundo.

» Jovenes en busca de empleo: mds de 500 millones adicionales de jovenes en busca
de empleo en los 10 préximos afios.

» Inseguridad: 5.300 millones de personas sin acceso a cobertura de la sequridad social.

» Acceso a la energia: 1.600 millones de personas sin acceso a energia moderna (casi
una de cada cuatro personas vivas en la actualidad).

» Vivienda adecuada: 1.000 millones de habitantes en zonas de tugurios en malas
condiciones de vivienda, que carecen de servicios esenciales, como agua potable y
saneamiento.

Los empleos verdes abarcan ya una gran variedad de perfiles ocupacionales, de ca-
lificaciones y antecedentes educativos. Algunos tipos de empleos son totalmente nue-
vos, pero la mayoria de ellos estan basados en profesiones y ocupaciones tradiciona-
les, aunque con contenidos y competencias mas o menos modificados. No obstante,
todavia son relativamente escasos y es que la creacion de empleos verdes avanza con
demasiada lentitud como para contribuir sustancialmente a la reduccion del desempleo
y el subempleo en el mundo. En la siguiente tabla se muestran los mas significativos por
sectores econdmicos:
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Suministro de

Gasificacion integrada/retencion del carbono.

energia Cogeneracion (produccion combinada de calory electricidad).
Energias renovables (edlica, solar, biocombustibles, geotérmica, hidroeléctrica en
pequefa escala); pilas de combustible.

Transporte Vehiculos con menos consumo de combustible.
Vehiculos hibridos-eléctricos, eléctricos y con pilas de combustible.
Vehiculos compartidos.
Transporte publico.
Transporte no motorizado (utilizar la bicicleta, caminar) y cambios en las politicas de
utilizacion de la tierra y pautas de asentamiento (para reducir la distancia y la depen-
dencia del transporte motorizado).
Manufacturas | Control de la contaminacion (torres de lavado de gases y otras tecnologias de

exhaustadores).
Eficiencia de la energia y los materiales.
Técnicas de produccion limpia (evitar las sustancias toxicas).
De la cuna a la cuna (sistemas de ciclo cerrado).

Edificios | !luminacion, aparatos y equipo de oficina con uso eficiente de energia.

Calefaccion/refrigeracion solar, paneles solares.
Reconversion.

Edificios verdes (ventanas, aislamiento, materiales de construccion, sistemas de cale-
faccion, ventilacion y aire acondicionado con uso eficiente de energia).

Casas solares pasivas, edificios sin emisiones.

Gestion de
materiales

Reciclado.

Responsabilidad ampliada del productor, aceptacion y reelaboracion de los productos
después de su vida Util.

Desmaterializacion.

Durabilidad y reparabilidad de los productos.

Venta al por menor

Promocion de productos eficientes y ecoetiquetas.
Ubicacion de las tiendas mas cerca de las zonas residenciales.

Reduccion de las distancias de envio (desde el origen de los productos hasta la ubica-
cion de la tienda).

Nueva economia de los servicios (venta de servicios, no de productos).

Agricultura Conservacion de suelos.

Eficiencia de los recursos hidricos.

Métodos de cultivo organicos.

Reduccion de la distancia entre la explotacion agricola y el mercado.
Silvicultura | Proyectos de reforestacion y forestacion.

Agrosilvicultura.
Planes de ordenacion sostenible de los bosques y certificacion.

Freno a la deforestacion.
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Movilizar y reorientar la economia mundial hacia
las inversiones en tecnologias limpias es la mejor
apuesta por el crecimiento real, por la lucha contra
el calentamiento global y para desencadenar un
auge de empleo en el Siglo XXI. Este enfoque debe-
ria generar enormes beneficios econémicos, socia-
les y ambientales que se reflejen en nuevos puestos
de trabajo verde, en tecnologia limpia y energia lim-
pia para aquellas empresas basadas en la agricultura
sostenible y la conservacion.

Sin embargo, a pesar del potencial
de los empleos verdes, la cautela debe
imponerse. El cambio del enfoque ha-
cia la sostenibilidad puede provocar
cambios radicales en la economia, re-
definicion de muchos empleos y, con
frecuencia, sufrimiento social a menos
que sean cuidadosamente gobernados, ya que no hay reconversion apetecible nisiquiera
cuando viene impuesta por motivos socio-ambientales. Este cambio incremental pero
amplio puede representar una contribucion muy sustancial a la reduccion de los impac-
tos ambientales y a la prevencion del peligroso calentamiento global, pero debe estar
acompanado tanto por una significativa y meditada intervencion publica*s —para mini-
mizar el perjuicio a los trabajadores y alcanzar una transicion justa- como por la *humani-
zacion” de la técnica —que no dafien el afan de igualdad y justicia de los seres humanos-y
la “ecologizacion” de las empresas —a través de un proceso productivo limpio-.

Una agricultura respetuosa con el medio ambien-
tey con la calidad de sus productos, que renuncie
a los agroquimicos, es mas intensiva en trabajo
humano que la agricultura convencional practi-
cada en la actualidad. Comunidades Autonomas
como la de Castilla y Ledn debe fomentar este
tipo de empleos verdes. Foto: P. Armestre y M.
Gomez. Photoclima. Greenpeace. 2007.

193 La “Estrategia Espafiola sobre Desarrollo Sostenible” tan sdlo menciona que las actuaciones en materia de empleo
se basaran en “la creacion de empleo duradero de calidad, asi como en el incremento de la participacion en el mercado
laboral de las mujeres, los trabajadores de mas edad y de los jovenes”, objetivos que a las puertas del escenario “post-
kyoto” estan mas que en entredicho, a pesar de las mejoras producidas hasta 2006. El borrador de la Estrategia Regional
de Desarrollo Sostenible de Castillay Leon también incluye un alto nivel de creacion de empleo de calidad como objetivo
principal (basado en la aceleracion de los procesos de modernizacion de empresas, de creacion de empresas en sectores
de futuro, de implantacion de sistemas de gestion ambiental, de responsabilidad social, de etiquetado ecoldgico y eco-
eficiencia). En cualquier caso, el empleo verde puede ser la alternativa a la destruccion de empleo en algunos sectores a
la vez que se reduce su impacto ambiental, pero esta alternativa tiene que ser fomentada especialmente por la adminis-
tracion publica, que debe ser mas ambiciosa en el reto de crear nuevos yacimientos de empleo de calidad sobre todo en
las comarcas mas deprimidas a través de la puesta en valor de los recursos endégenos.
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Como es natural, para llegar a este punto las empresas deben aceptar y reconocer la
necesidad y la responsabilidad compartida de esas transiciones equitativas. El didlogo
social se presenta asi como imprescindible para aminorar las tensiones y conseguir una
distribucion de costos y asignaciones de recursos eficaces; pero, no nos equivoquemos,
los trabajadoresy los sindicatos tenemos una posible situacion de partida desventajosa,
pues todavia es muy poco lo que sabemos acerca de los riesgos y oportunidades en una
transicion hacia las economias verdes, y la primacia de la conservacion o de la creacion
de puestos de trabajo a toda costa todavia justifica la labor sindical, y es que crear em-
pleo no es un fin es si mismo. La proteccion del medio ambiente es también una tarea
sindical, y es intrinsecamente independiente.

En el Informe se insiste en que hay un enorme potencial no aprovechado para el didlogo social

y las alianzas en los paises, sectores, companias y lugar de trabajo con el fin de movilizar

a los agentes econdmicos y ayudar a conseguir respuestas normativas mds integradas y con
mejor conocimiento de causa.’”*

Por tanto, a la hora de acudir al didlogo social es necesaria la conviccion de que se
debe combatir el desempleo, pero también la destruccion del medio ambiente. Por ello,
tal y como avanza el informe "Empleos Verdes”, el movimiento sindical debe investigary
consensuar con caracter prioritario un programa de transicion justa que contemple con
realismo los cambios que introduce el escenario de la sostenibilidad, que aproveche el
conocimiento que los trabajadores poseen de los procesos productivos para identificar
nuevas oportunidades de empleo de calidad, y que sea capaz de reabsorber una buena
parte del desempleo que parece atenazar a dia de hoy a la mayoria de los paises.

194 PNUMA (6).
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4.5 Epilogo

A manera de conclusion, el sindicalismo debe ser participe activo del proceso hacia
el enfoque de la sostenibilidad como agente importante reconocido y como compro-
misario de la responsabilidad compartida, inspirandose en los principios de prevencion
y minimizacidn con el fin de evitar o en su defecto reducir la generacidn de dafios a la
salud y al medio ambiente. Las propuestas sindicales deben recoger soluciones integra-
doras entre los intereses empresariales, sus trabajadores y las poblaciones afectadas,
pero también deben comprometer a las empresas a adoptar medidas favorables al me-
dio ambiente y a la participacion, formacidn e intervencion de los representantes de los
trabajadores en la materia; para ello la utilizacién de la negociacion colectiva se vuelve
fundamental, ya que permite conseguir acuerdos que la legislacién actual no recoge
como normas, permite ir mas alla y luchar convenio por convenio por el reconocimiento
de la figura del Delegado de Medio Ambiente, por la inclusion de compromisos, por que
se elaboren politicas de ahorro, eco-eficiencia y de reduccion de la contaminacion, en
definitiva, por conseguir “lugares de trabajo sostenibles”.

El movimiento sindical debe, ademas, dar respuestas definidas a los conflictos que
plantea la globalizacion, teniendo en cuenta que el debate socio-ambiental esta influido
por intereses econdmicos y financieros que poco o nada tienen que ver con el enfoque
de la sostenibilidad. A pesar de las limitaciones e incluso del abandono de algunas ac-
tividades, el sindicalismo debe orientar de forma transversal su accion hacia la defensa
de la “ecologizacion” de la economia —que tiende a revalorizar los recursos locales, a
favorecer la sustitucion de bienes importados por productos o servicios locales y que
genera empleo local de calidad-, ya que a la postre, generara un tejido laboral mucho
mas amplio, racional y duradero, reduciendo o eliminando la desigualdad, la injusticia,
y la pobreza, verdaderos estigmas del desarrollo humano.

El reto aqui planteado arroja una serie de interrogantes que merecen una adecua-
da reflexion; pueden afadirse incertidumbres, y pueden existir contextos de especial
complejidad —mas si cabe teniendo en cuenta el escenario de recesion econdmica que
acontece-, pero la crisis socio-ecoldgica no esta basada en un argumento coyuntural.
Cabe esperar que el movimiento sindical forme parte de la solucion, por lo que de su
adecuada intervencion dependerg, en parte, la habitabilidad del Planeta y la sostenibi-
lidad de las sociedades humanas en su conjunto.
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Anexo 1

ANEJO 1 dela LPCIC

Nota: Los valores umbral mencionados en cada una de las actividades relacionadas
en la siguiente tabla se refieren, con caracter general, a capacidades de produccion o
a rendimientos. Si un mismo titular realiza varias actividades de la misma categoria
en la misma instalacion o en el emplazamiento, se sumaran las capacidades de dichas
actividades.

1. Instalaciones de combustion.

1.1 Instalaciones de combustidn con una potencia térmica de combustion
superior a 50 MW:

a) Instalaciones de produccion de energia eléctrica en régimen ordinario o en régi-
men especial, en las que se produzca la combustion de combustibles fésiles, resi-
duos o biomasa.

b) Instalaciones de cogeneracion, calderas, hornos, generadores de vapor o cual-
quier otro equipamiento o instalacion de combustion existente en una industria,
sea ésta o no su actividad principal.

1.2 Refinerias de petroleo y gas:
a) Instalaciones para el refino de petréleo o de crudo de petréleo.

b) Instalaciones para la produccion de gas combustible distinto del gas natural y ga-
ses licuados del petroleo.

1.3 Coquerias.
1.4 Instalaciones de gasificacion y licuefaccion de carbon.

2. Produccion y transformacion de metales.

2.1 Instalaciones de calcinacion o sinterizacion de minerales metalicos incluido
el mineral sulfuroso.

2.2 Instalaciones para la produccion de fundicion o de aceros brutos (fusion
primaria o secundaria), incluidas las correspondientes instalaciones de fundicion
continua de una capacidad de mas de 2,5 toneladas por hora.

2.3 Instalaciones para la transformacion de metales ferrosos:

a) Laminado en caliente con una capacidad superior a 20 toneladas de acero bruto
por hora.

b) Forjado con martillos cuya energia de impacto sea superior a 50 kilojulios por mar-
tillo y cuando la potencia térmica utilizada sea superior a 20 MW.

) Aplicacion de capas de proteccion de metal fundido con una capacidad de trata-
miento de mas de 2 toneladas de acero bruto por hora.

2.4 Fundiciones de metales ferrosos con una capacidad de produccion de mas de
20 toneladas por dia.

2.5 Instalaciones:
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a) Para la produccion de metales en bruto no ferrosos a partir de minerales, de con-
centrados o de materias primas secundarias mediante procedimientos metalurgi-
cos, quimicos o electroliticos.

b) Para la fusion de metales no ferrosos, inclusive la aleacion, asi como los productos
de recuperacion (refinado, moldeado en fundicion) con una capacidad de fusion
de mas de 4 toneladas para el plomo y el cadmio o 20 toneladas para todos los
demas metales, por dia.

2.6 Instalaciones para el tratamiento de superficie de metales y materiales plasticos
por procedimiento electrolitico o quimico, cuando el volumen de las cubetas o de las
lineas completas destinadas al tratamiento empleadas sea superior a 30 m3.

3. Industrias minerales.

3.1 Instalaciones de fabricacion de cemento y/o clinker en hornos rotatorios con
una capacidad de produccidn superior a 500 toneladas diarias, o de cal en hornos
rotatorios con una capacidad de produccion superior a 5o toneladas por dia, o en
hornos de otro tipo con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas por dia.

3.2 Instalaciones para la obtencion de amianto y para la fabricacion de
productos a base de amianto.

3.3 Instalaciones para la fabricacion de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una
capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia.

3.4 Instalaciones para la fundicion de materiales minerales, incluida la
fabricacion de fibras minerales con una capacidad de fundicion superior a 20
toneladas por dia.

3.5 Instalaciones para la fabricacion de productos ceramicos mediante
horneado, en particular tejas, ladrillos, refractarios, azulejos o productos
ceramicos ornamentales o de uso doméstico, con una capacidad de produccion
superior a 75 toneladas por dia, y/o una capacidad de horneado de mas de 4 m3y
de mas de 300 kg/m3 de densidad de carga por horno.

4. Industrias quimicas.

La fabricacion, a efectos de las categorias de actividades de esta Ley, designa la fa-
bricacion a escala industrial, mediante transformacion quimica de los productos o gru-
pos de productos mencionados en los epigrafes 4.1 a 4.6.

4.1 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos organicos
de base, en particular:

a) Hidrocarburos simples (lineales o ciclicos, saturados o insaturados, alifaticos o
aromaticos).

b) Hidrocarburos oxigenados, tales como alcoholes, aldehidos, cetonas, acidos orga-
nicos, ésteres, acetatos, éteres, peroxidos, resinas epoxi.

¢) Hidrocarburos sulfurados.

d) Hidrocarburos nitrogenados, en particular, aminas, amidas, compuestos nitrosos,
nitricos o nitratos, nitrilos, cianatos e isocianatos.

e) Hidrocarburos fosforados.
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f) Hidrocarburos halogenados.

g) Compuestos organicos metalicos.

h) Materias plasticas de base (polimeros, fibras sintéticas, fibras a base de celulosa).
i) Cauchos sintéticos.

j) Colorantes y pigmentos.

k) Tensioactivos y agentes de superficie.

4.2 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos
inorganicos de base, como:

a) Gases y, en particular, el amoniaco, el cloro o el cloruro de hidrégeno, el flior o
floruro de hidrégeno, los dxidos de carbono, los compuestos de azufre, los dxidos
del nitrégeno, el hidrédgeno, el dioxido de azufre, el dicloruro de carbonilo.

b) Acidos y, en particular, el acido cromico, el acido fluorhidrico, el acido fosforico, el
acido nitrico, el acido clorhidrico, el acido sulfurico, el acido sulfurico fumante, los
acidos sulfurados.

) Bases y, en particular, el hidroxido de amonio, el hidroxido potasico, el hidroxido
sodico.

d) Sales como el cloruro de amonio, el clorato potasico, el carbonato potasico (pota-
sa), el carbonato sddico (sosa), los perboratos, el nitrato argéntico.

e) No metales, 6xidos metalicos u otros compuestos inorganicos como el carburo de
calcio, el silicio, el carburo de silicio.

4.3 Instalaciones quimicas para la fabricacion de fertilizantes a base de fosforo,
de nitrogeno o de potasio (fertilizantes simples o compuestos).

4.4 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos de base
fitofarmacéuticos y de biocidas.

4.5 Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o bioldgico
para la fabricacion de medicamentos de base.

4.6 Instalaciones quimicas para la fabricacion de explosivos.

5. Gestion de residuos.

Se excluyen de la siguiente enumeracion las actividades e instalaciones en las que,
en su caso, resulte de aplicacion lo establecido en el articulo 14 de la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos.

5.1 Instalaciones para la valorizacion de residuos peligrosos, incluida la gestion
de aceites usados, o para la eliminacidn de dichos residuos en lugares distintos de
los vertederos, de una capacidad de mas de 10 toneladas por dia.

5.2 Instalaciones para la incineracion de los residuos municipales, de una
capacidad de mas de 3 toneladas por hora.

5.3 Instalaciones para la eliminacion de los residuos no peligrosos, en lugares
distintos de los vertederos, con una capacidad de mas de 5o toneladas por dia.

5.4 Vertederos de todo tipo de residuos que reciban mas de 10 toneladas por dia
o que tengan una capacidad total de mas de 25.000 toneladas con exclusion de los
vertederos de residuos inertes.
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6. Industria del papel y carton.

6.1 Instalaciones industriales destinadas a la fabricacion de:

a) Pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.

b) Papel y cartdn con una capacidad de produccion de mas de 20 toneladas diarias.

6.2 Instalaciones de produccidn y tratamiento de celulosa con una capacidad de
produccion superior a 20 toneladas diarias.

7. Industria textil.

7-1 Instalaciones para el tratamiento previo (operaciones de lavado, blanqueo,
mercerizacion) o para el tinte de fibras o productos textiles cuando la capacidad de
tratamiento supere las 10 toneladas diarias.

8. Industria del cuero.

8.1 Instalaciones para el curtido de cueros cuando la capacidad de tratamiento
supere las 12 toneladas de productos acabados por dia.

9. Industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas.
9.1 Instalaciones para:
a) Mataderos con una capacidad de produccion de canales superior a 5o toneladas/dia.

b) Tratamiento y transformacion destinados a la fabricacion de productos alimenti-
cios a partir de:

» Materia prima animal (que no sea la leche) de una capacidad de produccion de pro-
ductos acabados superior a 75 toneladas/dia.

» Materia prima vegetal de una capacidad de produccion de productos acabados su-
perior a 300 toneladas/dia (valor medio trimestral).

) Tratamiento y transformacion de la leche, con una cantidad de leche recibida su-
perior a 200 toneladas por dia (valor medio anual).

9.2 Instalaciones para la eliminacion o el aprovechamiento de canales o desechos
de animales con una capacidad de tratamiento superior a 10 toneladas/dia.

9.3 Instalaciones destinadas a la cria intensiva de aves de corral o de cerdos que
dispongan de mas de:

a) 40.000 plazas si se trata de gallinas ponedoras o del numero equivalente para
otras orientaciones productivas de aves.

b) 2.000 plazas para cerdos de cebo de mas de 30 kg.
c) 2.500 plazas para cerdos de cebo de mas de 20 kg.
» 750 plazas para cerdas reproductoras.
» 530 plazas para cerdas en ciclo cerrado.

d) En el caso de explotaciones mixtas, en las que coexistan animales de los apartados
by c de esta Categoria 9.3, el nUmero de animales para determinar la inclusion de
la instalacion en este Anejo se determinara de acuerdo con las equivalencias en
Unidad Ganadera Mayor (UGM) de los distintos tipos de ganado porcino, recogi-



Apuntes de reflexion e intervencion sindical ante la crisis socio-ecologica 157

das en el Anexo | del Real Decreto 324/2000, de 3 de marzo, por el que se estable-
cen normas basicas de ordenacion de las explotaciones porcinas.

10. Consumo de disolventes organicos.

10.1 Instalaciones para el tratamiento de superficies de materiales, de objetos o
productos con utilizacion de disolventes organicos, en particular para aprestarlos,
estamparlos, revestirlos y desengrasarlos, impermeabilizarlos, pegarlos,
enlacarlos, limpiarlos o impregnarlos, con una capacidad de consumo de mas de
150 Kg de disolvente por hora o mas de 200 toneladas/aiio.

11. Industria del carbono.

11.1 Instalaciones para la fabricacion de carbono sinterizado o electrografito por
combustidn o grafitacion.
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Anexo 2
ANEXO lll de la Ley 26/2007

1

3.

. La explotacidn de instalaciones sujetas a una autorizacion de conformidad con la

Ley 16/2002, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion. Esto in-
cluye todas las actividades enumeradas en su anexo |, salvo las instalaciones o
partes de instalaciones utilizadas para la investigacion, elaboracion y prueba de
nuevos productos y procesos. Igualmente incluye cualesquiera otras actividades y
establecimientos sujetos al ambito de aplicacion del RD 1254/1999, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas.

. Las actividades de gestion de residuos, como la recogida, el transporte, la recupe-

racion y la eliminacion de residuos y de residuos peligrosos, asi como la supervi-
sion de tales actividades, que estén sujetas a permiso o registro de conformidad
con laLey10/1998. Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la explotacion de
vertederos y la gestion posterior a su cierre de conformidad con el RD 1481/2001,
por el que se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero y
la explotacion de instalaciones de incineracion, segun establece el RD 653/2003,
sobre incineracion de residuos.

Todos los vertidos en aguas interiores superficiales sujetas a autorizacion previa de
conformidad con el RD 849/1986, por el que se aprueba el Reglamento del Domi-
nio Publico Hidraulico y la legislacion autondmica aplicable.

.Todos los vertidos en las aguas subterraneas sujetas a autorizacion previa de con-

formidad con el RD 849/1986, y la legislacion autonomica aplicable.

. Todos los vertidos en aguas interiores y mar territorial sujetos a autorizacion pre-

via de conformidad con lo dispuesto en la Ley 22/1988, de Costas y en la legisla-
cion autonomica aplicable.

. El vertido o la inyeccidn de contaminantes en aguas superficiales o subterraneas

sujetas a permiso, autorizacion o registro de conformidad con el RD-L 1/2001, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

. La captacion y el represamiento de aguas sujetos a autorizacion previa de confor-

midad con el RD-L 1/2001.

. Lafabricacion, utilizacion, almacenamiento, transformacion, embotellado, libera-

cion en el medio ambiente y transporte in situ de:

» Las sustancias peligrosas definidas en el articulo 2.2 del RD 363/1995, por el que
se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion,
envasado y etiquetado de sustancias peligrosas.

» Los preparados peligrosos definidos en el articulo 2.2 del RD 255/2003, por el que se
aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados
peligrosos.

» Los productos fitosanitarios definidos en el articulo 2.1 del RD 2163/1994, por el que
se implanta el sistema armonizado comunitario de autorizacion para comercializar
y utilizar productos fitosanitarios.

» Los biocidas definidos en el articulo 2.a) del RD 1054/2002, por el que se regula el
proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y comercializacion de biocidas.
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9. El transporte por carretera, por ferrocarril, por vias fluviales, maritimo o aéreo de
mercancias peligrosas o contaminantes de acuerdo con la definicion que figura
en el articulo 2.b) del RD 551/2006, por el que se regulan las operaciones de trans-
porte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espanol, o en el articulo
2.b) del RD 412/2001, que regula diversos aspectos relacionados con el transporte
de mercancias peligrosas por ferrocarril o en el articulo 3.h) del RD 210/2004, por
el que se establece un sistema de seguimiento y de informacion sobre el trafico
maritimo.

10. La explotacidon de instalaciones que, estando sujetas a autorizacion de conformi-
dad con la Directiva 84/360/CEE del Consejo, relativa a la lucha contra la contami-
nacion atmosférica procedente de las instalaciones industriales en relacion con la
liberacion a la atmdsfera de alguna de las sustancias contaminantes requladas por
la directiva mencionada, requieren una autorizacion de conformidad con la Ley
16/2002, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

11. Toda utilizacion confinada, incluido el transporte, de microorganismos modifi-
cados genéticamente, de acuerdo con la definicion de la Ley 9/2003, por la que se
establece el régimen juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y
comercializacion de organismos modificados genéticamente.

12. Toda liberacion intencional en el medio ambiente, transporte y comercializacion
de organismos modificados genéticamente de acuerdo con la definicion de la Ley
9/2003.

13. El traslado transfronterizo de residuos dentro, hacia o desde la Union Europea
sujeto a autorizacion o prohibido segun lo dispuesto en el Reglamento 1013/2006,
relativo al traslado de residuos.

14. La gestion de los residuos de las industrias extractivas, sequn lo dispuesto en la
Directiva 2006/21/CE, sobre la gestion de los residuos de industrias extractivas y
por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.
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Anexo 3
Actividades que regula la Ley 34/2007:

Combustion en
laproducciony
transformacion
de energia

Centrales termoeléctricas de uso publico.

Plantas generadoras de calor para distritos urbanos.
Plantas de refino de petrdleo.

Plantas de transformacion de combustibles solidos.

Mineria del carbon; extraccion de petréleo/gas; compresores.

Plantas de combustion no
industrial

Plantas de combustion comercial e institucional.
Plantas de combustion residencial.

Plantas de combustion en la agricultura, silvicultura y acuicultura.

Plantas de combustion
industrial

Calderas de combustion industrial, turbinas de gas y motores estacionarios.
Hornos de procesos sin contacto.

Procesos con contacto.

Procesos industriales sin
combustion

Procesos en la industria de refino de petrdleo.

Procesos en la industria del hierro y el acero y en las coquerias.
Procesos en la industria de metales no férreos.

Procesos en la industria quimica organica (produccion en masa).
Procesos en la industria quimica inorganica.

Procesos en las industrias de la madera, pasta de papel, alimentacion,
bebidas y otros.

Produccion de halocarburos y hexafloruro de azufre.

Extraccion y distribucion
de combustibles fosiles y
energia geotérmica

Extraccion y primer tratamiento de combustibles fosiles solidos.
Extraccion, primer tratamiento y carga de combustibles liquidos.
Extraccion, primer tratamiento y carga de combustibles fésiles gaseosos.
Distribucion de combustibles liquidos.

Redes de distribucion de gas.

Extraccion de energia geotérmica.

Uso de de disolventes 'y
otros productos

Aplicacion de pintura.

Limpieza en seco, desengrasado y electronica.
Procesamiento y fabricacion de productos quimicos.
Otras actividades en las que se usan disolventes.
Uso de HFC, N20, NH3, PFC, HF6

Transporte por carretera

Turismos.

Vehiculos ligeros <3,5 t.

Vehiculos pesados< 3,5 t. y autobuses.
Motocicletas y ciclomotores < 50 cm3
Motos >50 cm3

Evaporacion de gasolina de los vehiculos.

Desgaste de neumaticos y frenos.
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Otros modos de transporte
y maquinaria movil

Militar.

Ferrocarriles.

Trafico de aguas interiores.
Actividades maritimas.
Trafico aéreo.

Agricultura y sivicultura.
Industria.

Actividades domésticas y jardineria.

Tratamiento y eliminacion
de residuos

Incineracion de residuos.

Vertederos.

Quema en espacio abierto de residuos agroforestales.
Cremacion.

Otros tratamientos de residuos.

Agricultura

Cultivos con fertilizantes (excepto estiércol animal).
Cultivos sin fertilizantes.

Quema en campo abierto de rastrojos.

Ganaderia (fermentacion entérica).

Gestion de estiércol con referencia a compuestos organicos.
Uso de pesticidas y piedra caliza.

Gestion de estiércol con referencia a compuestos nitrogenados.
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Anexo 4

1. Almacenamiento temporal de residuos segun el
Reglamento de Almacenamiento de Productos Quimicos (RD
379/2001), cuyas exigencias son:

w3 ] 31..- g TTIE y | =
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2. Codigo de identificacion de los residuos y etiquetado
segun el RD 833/1988.

El sistema para la identificacion de los residuos toxicos y peligrosos consiste en la utili-
zacion de un conjunto de codigos al objeto de poder disponer de una serie de informacio-
nes que permitan en todo momento la identificacion de los residuos. Estas informacio-
nes se completan con las contenidas en las declaraciones del residuo correspondiente:

* Tabla 1: Razones por las que los residuos deben ser gestionados (cddigo Q).

* Tabla 2: Operaciones de gestion (codigo D/R).

e Tabla 3: Tipos genéricos de residuos peligrosos (codigo L, P, S, G).

e Tabla 4: Constituyentes que dan a los residuos su caracter peligroso (codigo C).
e Tabla 5: Caracteristicas de los residuos peligrosos (codigo H).

e Tabla 6: Actividades generadoras de los residuos (cddigo A).

e Tabla 7: Procesos en los que se generan los residuos (codigo B).

Ademas, para su correcto etiquetado debe figurar: Nombre, direccion y teléfono del
titular de los residuos, fechas de envasado, la naturaleza de los riesgos que presentan
los residuos y los pictogramas de peligrosidad correspondientes.

3. Caracteristicas de peligrosidad de los residuos (*Codigo
H") y pictogramas de riesgo:

Ha

“Explosivo”: se aplica a sustancias y preparados que puedan explosionar bajo el efecto de la llama o
que son mas sensibles a los choques o las fricciones que el denitrobenceno.

“Comburente”: se aplica a sustancias y preparados que presenten reacciones altamente exotérmicas
al entrar en contacto con otras sustancias, en particular sustancias inflamables.

“Facilmente inflamable”: Se aplica a sustancias y preparados liquidos que tengan un punto de infla-
macion inferior a 21°C (incluidos los liquidos extremadamente inflamables), o se aplica a sustancias
y preparados que puedan calentarse y finalmente inflamarse en contacto con el aire a temperatura
ambiente sin aplicacion de energia, o se aplica a sustancias y preparados sélidos que puedan infla-
marse facilmente tras un breve contacto con una fuente de ignicion y que continden ardiendo o con-
sumiéndose después del alejamiento de la fuente de ignicion, o se aplica a sustancias y preparados
gaseosos que sean inflamables en el aire a presion normal, o se aplica a sustancias y preparados que,
en contacto con agua o aire humedo, emitan gases facilmente inflamables en cantidades peligrosas.

“Inflamable”: se aplica a sustancias y preparados liquidos que tengan un punto de inflamacion supe-
rior o igual a 21°C e inferior o igual a 55 °C.
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“Irritante”: se aplica a sustancias y preparados no corrosivos que puedan causar reaccion inflamatoria
por contacto inmediato, prolongado o repetido con la piel o las mucosas.

“Nocivo”: se aplica a sustancias y preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea
puedan entrafiar riesgos de gravedad limitada para la salud.

.':F.‘:F

I
<))

“Toxico”: se aplica a sustancias y preparados (incluidos los preparados y sustancias muy toxicos) que
por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea puedan entrafiar riesgos graves, agudos o crénicos e
incluso la muerte.

H7 (1) “Carcinégeno”: se aplica a sustancias o preparados que por inhalacion, ingestion o penetracion cuta-
nea puedan producir cancer o aumentar su frecuencia.

H8

“Corrosivo”: se aplica a sustancias y preparados que puedan destruir tejidos vivos al entrar en con-
tacto con ellos.

“Infeccioso”: se aplica a sustancias que contienen microorganismos viables, o sus toxinas, de los que
se sabe o existen razones fundadas para creer que causan enfermedades en el ser humano o en otros
organismos vivos.

.g:.

Hio
“Toxico para la reproduccion”: se aplica a sustancias o preparados que por inhalacion, ingestion o
penetracion cutanea puedan producir malformaciones congénitas no hereditarias o aumentar su
frecuencia.

Haii (2) “Mutagénico”: se aplica a sustancias o preparados que por inhalacién, ingestion o penetracion cuta-
nea puedan producir defectos genéticos hereditarios o aumentar su frecuencia.

Ha2

Sustancias o preparados que emiten gases toxicos o muy toxicos al entrar en contacto con el aire, con
el agua o con un acido.

H13 (2) Sustancias o preparados susceptibles, después de su eliminacion, de dar lugar a otra sustancia por
un medio cualquiera, por ejemplo un lixiviado, que posea alguna de las caracteristicas enumeradas
anteriormente.

Ha

“Peligroso para el medio ambiente”: se aplica a sustancias y preparados que presenten o puedan
presentar riesgos inmediatos o diferidos para el medio ambiente.
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Anexo 5
1. Aspectos clave del REACH

Situacion anterior

Modificaciones
REACH

Comentarios

de la evaluacion de los
riesgos sobre la salud y

el medio ambiente de
aquellas sustancias que

se consideren prioritarias
del listado de 100.200
existentes antes de 1981.
Através de unlentoy
costoso procedimiento de
evaluacion del riesgo se han
evaluado hasta el momento
menos de 200 sustancias.

producir o importar
sustancias en cantidades
superiores a las 10t/a deben
realizar una evaluacion de
los riesgos para la salud

y el medio ambiente que
incluiranen el ISQ, y que
incluye una evaluacion de los
riesgos segun los diferentes
usos previstos de la sustancia
(escenarios de exposicion)

y niveles maximos de
exposicion o niveles sin
efecto obtenido (DNELSs)

Marco | 40 piezas normativas Una Unica pieza. El REACH EI REACH consolida

normativo | diferentesregulan la unifica la normativa. Se la normativa, clarifica
clasificacion, evaluacion, crea la Agencia Europea de procedimientosy da
restriccion e informacion de | Sustanciasy Preparados coherencia a la toma de
las sustancias y preparados Quimicos (ECHA) decisiones.
quimicos en la UE.

Responsa- | Lasempresas productoras El preambulo de REACH Aunque se reconoce

bilidad | Y usvarias solo tienen incluye que las empresas por primera vez la
responsabilidad sobre los deben actuar "con todo el responsabilidad de los
dafios que puedan causar cuidado y responsabilidad productores e importadores
las sustancias quimicas en necesarios para garantizar de las sustancias quimicas
caso de que se demuestre que la salud humana y el sobre los dafnos que estas
una relacion causa-efecto medio ambiente no se vean puedan generar, esta
entre el dafio y la sustancia afectados”. responsabilidad no es
utilizada o vertida por una legalmente vinculante.
empresa concreta.
Carga de la | Lasadministraciones Las empresas que quieran Se revierte la carga de la
prueba publicas son las producir o importar prueba. Aunque solo afecte

responsables de demostrar sustancias quimicas en laUE | aun tercio de las sustancias
si las sustancias existentes deberan demostrar que la existentes en el mercado, es
en el mercado europeo son sustancia es segura. una importante mejora de la
peligrosas y de prohibirlas situacion actual.
o limitar su uso en caso de
suponer un serio riesgo
para la salud o el medio
ambiente.

Registro Las empresas que quieren Se deberan registrar Se aumenta de 10 kg/afio
introducir sustancias todas las sustancias que a 1.000 kg/afio la cantidad
nuevas (> 10 kg/afo) se produzcan o importen minima de una sustancia
deben realizar una serie en cantidades superiores nueva necesaria para
de ensayos y determinar a1t/a. Para cantidades estar sujeta a la obligacion
una serie de riesgos para la superiores a 10 t/a se debe de registrarse. Esto es
salud humanay el medio aportar un Informe de un retroceso frente a la
ambiente. Las ya existentes | Seguridad Quimica (ISQ). situacion actual. Quedan
antes de 1981 se pueden fuera de la obligacion
comercializar aunque no se de registrarse 2/3 de las
disponga de informacion sustancias existentes en el
sobre sus riesgos. mercado.

Evaluacion | LaComision es responsable Las empresas que quieran En un plazo de 11 afios se

dispondra de evaluaciones
de riesgo de 12.500
sustancias, frente a las 200
existentes en la actualidad.
Se revierte el coste de
realizar las evaluaciones de
las administraciones a las
empresas productoras e
importadoras.
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Autorizacion

No es necesaria una
autorizacion para poder
producir, importar,
comercializar o utilizar
sustancias muy peligrosas.

Sera necesaria una
autorizacion para poder
producir, importar o utilizar
unas 1.500 sustancias
consideradas altamente
preocupantes.

REACH establece por
primera vez un sistema que
posibilita la sustitucion de
sustancias muy peligrosas,
pero la industria quimica
solo estd obligada en caso
de riesgo inaceptable.

Informacion a
usuarios

Obligacion de entrega de la
Ficha de Datos de Seguridad
(FDS) a los usuarios
profesionales. Diversos
estudios han mostrado el
incumplimiento de esta
obligacion, la dificultad por
parte de los usuarios de
comprender el contenido
de las FDS y la dificultad de
los trabajadores de algunos
sectores para acceder a las
FDS.

La persona responsable de
incorporar una sustancia
peligrosa en el mercado
debera proporcionar al
usuario o distribuidor
inmediato una FDS. En caso
de no ser necesaria, debera
entregar a los usuarios al
menos informacion sobre
su registro, autorizacion

o cualquier restriccion
impuesta y cualquier
informacion relevante para
gestionar los riesgos que
pueda generar.

Mejorara sustancialmente la
informacion proporcionada
a los usuarios de sustancias
y preparados quimicos.
Esta informacion permitira
controlar mejor los riesgos
de las sustancias quimicas
en las empresas. Se
explicita el derecho de los
trabajadores a disponer de
esta informacion.

2. Naturaleza de los riesgos especificos atribuidos a las

sustancias y preparados peligrosos (“Frases R"”. RD 363/1995):

Ra Explosivo en estado seco.

R2 Riesgo de explosion por choque, friccion, fuego u otras fuentes de ignicion.
R3 Alto riesgo de explosion por choque, friccion, fuego u otras fuentes de ignicion.
R4 Forma compuestos metélicos explosivos muy sensibles.

Rs Peligro de explosién en caso de calentamiento.

R6 Peligro de explosion en contacto o sin contacto con el aire.

R7 Puede provocar incendios.

R8 Peligro de fuego en contacto con materias combustibles.

Rg Peligro de explosion al mezclar con materias combustibles.

R1o0 Inflamable.

Ra11 Facilmente inflamable.

R12 Extremadamente inflamable.

R14 Reacciona violentamente con el agua.

Rig Reacciona con el agua liberando gases extremadamente inflamables.

R16 Puede explosionar en mezcla con sustancias comburentes.

R1y Se inflama espontaneamente en contacto con el aire.
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Ra18 Al usarlo pueden formarse mezclas aire-vapor explosivas/inflamables.
R1g9 Puede formar peréxidos explosivos.

R20 Nocivo por inhalacion.

R21 Nocivo en contacto con la piel.

R22 Nocivo por ingestion.

R23 Téxico por inhalacién.

R24 Téxico en contacto con la piel.

R2sg Toxico por ingestion.

R26 Muy toxico por inhalacién.

R27 Muy téxico en contacto con la piel.

R28 Muy téxico por ingestion.

R29 En contacto con agua libera gases toxicos.

R30 Puede inflamarse facilmente al usarlo.

R31 En contacto con acidos libera gases toxicos.

R32 En contacto con &cidos libera gases muy toxicos.

R33 Peligro de efectos acumulativos.

R34 Provoca quemaduras.

R35 Provoca quemaduras graves.

R36 Irrita los ojos.

R37 Irrita las vias respiratorias.

R38 Irrita la piel.

R39 Peligro de efectos irreversibles muy graves.

R40 Posibles efectos cancerigenos.

R41 Riesgo de lesiones oculares graves.

R42 Posibilidad de sensibilizacion por inhalacion.

R43 Posibilidad de sensibilizacion en contacto con la piel.
R44 Riesgo de explosion al calentarlo en ambiente confinado.
R45 Puede causar cancer.

R46 Puede causar alteraciones genéticas hereditarias.

R48 Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada.

R49

Puede causar cancer por inhalacion.
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Rso Muy téxico para los organismos acuaticos.

Rg1 Toxico para los organismos acuaticos.

R52 Nocivo para los organismos acuaticos.

Rs53 Puede provocar a largo plazo efectos negativos en el medio ambiente acuatico.

R54 Toxico para la flora.

Rsg Toxico para la fauna.

R56 Toxico para los organismos del suelo.

R57 Téxico para las abejas.

R58 Puede provocar a largo plazo efectos negativos en el medio ambiente.

Rs59 Peligroso para la capa de ozono.

R60 Puede perjudicar la fertilidad.

R61 Riesgo durante el embarazo de efectos adversos para el feto.

R62 Posible riesgo de perjudicar la fertilidad.

R63 Posible riesgo durante el embarazo de efectos adversos para el feto.

R64 Puede perjudicar a los nifios alimentados con leche materna.

R65 Nocivo: Si se ingiere puede causar dafio pulmonar.

R66 La exposicion repetida puede provocar sequedad o formacion de grietas en la piel.
R67 La inhalacion de vapores puede provocar somnolencia y vértigo.

R68 Posibilidad de efectos irreversibles.

Combinacion de frases R

R14/15 Reacciona violentamente con el agua, liberando gases extremadamente inflamables.
R1ig/29 En contacto con el agua libera gases toxicos y extremadamente inflamables.
R20/21 Nocivo por inhalacién y en contacto con la piel.

R20/22 Nocivo por inhalacion y por ingestion.

R20/21/22 Nocivo por inhalacién, por ingestion y en contacto con la piel.

R21/22 Nocivo en contacto con la piel y por ingestion.

R23/24 Téxico por inhalacién y en contacto con la piel.

R23/25 Téxico por inhalacién y por ingestién.

R23/24/25 Toxico por inhalacion, por ingestion y en contacto con la piel.

R24/25 Toxico en contacto con la piel y por ingestion.
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R26/27 Muy toxico por inhalacion y en contacto con la piel.

R26/28 Muy téxico por inhalacién y por ingestién.

R26/27/28 Muy téxico por inhalacion, por ingestion y en contacto con la piel.

R27/28 Muy toxico en contacto con la piel y por ingestion.

R36/37 Irrita los ojos y las vias respiratorias.

R36/38 Irrita los ojos y la piel.

R36/37/38 Irrita los ojos, la piel y las vias respiratorias.

R37/38 Irrita las vias respiratorias y la piel.

R39/23 Toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion.

R39/24 Téxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por contacto con la piel.

R39/25 Toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por ingestion.

R39/23/24 Toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacién y contacto con la piel.
R39/23/25 Toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion e ingestion.

R39/24/25 Toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por contacto con la piel e ingestion.
R39/23/24/25 Légxég(t)i:éie-ligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion, contacto con la piel e
R39/26 Muy toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion.

R39/27 Muy toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por contacto con la piel.

R39/28 Muy téxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por ingestién.

R39/26/27 Muy toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion y contacto con la piel.
R39/26/28 Muy toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion e ingestion.
R39/27/28 Muy toxico: Peligro de efectos irreversibles muy graves por contacto con la piel e ingestion.
R39/26/27/28 mngZstt?gLC.O: Peligro de efectos irreversibles muy graves por inhalacion, contacto con la piel e
R4o0/20 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles por inhalacion.

R40/21 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles en contacto con la piel.

R40/22 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles por ingestion.

R40/20/21 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles por inhalacion y contacto con la piel.
R40/20/22 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles por inhalacion e ingestion.

R40/21/22 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles en contacto con la piel e ingestion.
R40/20/21/22 Nocivo: Posibilidad de efectos irreversibles por inhalacion, contacto con la piel e ingestion.

R42/43

Posibili

dad de sensibilizacion por inhalacion y en contacto con la piel.
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Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por

R48/20 inhalacion.
R48/21 Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
4 contacto con la piel.
R48/22 Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
4 ingestion.
Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/20/21 inhalacion y contacto con la piel.
Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/20/22 inhalacion e ingestion.
Nocivo: riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por contacto
R48/21/22 con la piel e ingestion.
Nocivo: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/20/21/22 inhalacion, contacto con la piel e ingestion.
R48/2 Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
49/23 inhalacion.
R48/2 Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por contacto
49124 con la piel.
R48/2 Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
49/25 ingestion.
Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/23/24 inhalacion y contacto con la piel.
Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/23/25 inhalacion e ingestion.
Toxico: Riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por contacto
R48/24/25 con la piel e ingestion.
Toxico: riesgo de efectos graves para la salud en caso de exposicion prolongada por
R48/23/24/25 inhalacion, contacto con la piel e ingestion.
Rco/ Muy tdxico para los organismos acudticos, puede provocar a largo plazo efectos negativos en
50/53 el medio ambiente acuatico.
R51/ Toxico para los organismos acuaticos, puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
51/53 medio ambiente acuatico.
Rc2/ Nocivo para los organismos acuéticos, puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
52/53 medio ambiente acuatico.

3. Consejos de prudencia relativos a las sustancias y
preparados peligrosos. (“Frases S”. RD 363/1995):

Sa Consérvese bajo llave

S2 Manténgase fuera del alcance de los nifios

S3 Consérvese en lugar fresco

S4 Manténgase lejos de locales habitados

Sg Consérvese en ... (liquido apropiado a especificar por el fabricante)
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S6 Consérvese en ... (gas inerte a especificar por el fabricante)

S7 Manténgase el recipiente bien cerrado

S8 Manténgase el recipiente en lugar seco

So9 Consérvese el recipiente en lugar bien ventilado

S12 No cerrar el recipiente herméticamente

S13 Manténgase lejos de alimentos, bebidas y piensos

S14 Consérvese lejos de ... (materiales incompatibles a especificar por el fabricante)

Sig Conservar alejado del calor

S16 Conservar alejado de toda llama o fuente de chispas - No fumar

S1iy Manténgase lejos de materias combustibles

S18 Manipulese y dbrase el recipiente con prudencia

S20 No comer ni beber durante su utilizacion

S21 No fumar durante su utilizacion

S22 No respirar el polvo

S 23 ]lc\lo r_espirar los gases/humos/vapores/aerosoles [denominacion(es) adecuada(s) a especificar por el

abricante]

S 24 Evitese el contacto con la piel

S 25 Evitese el contacto con los ojos

S 26 En caso de contacto con los ojos, lavense inmediata y abundantemente con agua y acidase a un médico

S27 Quitese inmediatamente la ropa manchada o salpicada

S 28 En caso de contacto con la piel, lavese inmediata y abundantemente con ... (productos a especificar por
el fabricante)

S 29 No tirar los residuos por el desagie

S30 No echar jamas agua a este producto

S33 Evitese la acumulacion de cargas electroestaticas

S35 Eliminense los residuos del producto y sus recipientes con todas las precauciones posibles

S36 Usese indumentaria protectora adecuada

S37 Usense guantes adecuados

S38 En caso de ventilacion insuficiente, Usese equipo respiratorio adecuado

S39 Usese proteccion para los ojos/la cara

S 40 Para limpiar el suelo y los objetos contaminados por este producto, Usese ... (a especificar por el

fabricante)

S41

En caso de incendio y/o de explosion no respire los humos
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Durante las fumigaciones/pulverizaciones, Usese equipo respiratorio adecuado [denominacidn(es)
adecuada(s) a especificar por el fabricante]

S 42

S En caso de incendio, utilizar ... (los medios de extincion los debe especificar el fabricante). (Si el agua
43 aumenta el riesgo, se deberd afadir: "No usar nunca agua")

S En caso de accidente o malestar, acidase inmediatamente al médico (si es posible, muéstresele la
45 etiqueta)

S 46 En caso de ingestion, acUdase inmediatamente al médico y muéstresele la etiqueta o el envase

S 47 Consérvese a una temperatura no superior a ... °C (a especificar por el fabricante)

S48 Consérvese humedo con ... (medio apropiado a especificar por el fabricante)

S 49 Consérvese Unicamente en el recipiente de origen

S5o No mezclar con ... (a especificar por el fabricante)

S 51 Usese Unicamente en lugares bien ventilados

S52 No usar sobre grandes superficies en locales habitados

S53 Evitese la exposicion - recabense instrucciones especiales antes del uso
Eliminense esta sustancia y su recipiente en un punto de recogida publica de residuos especiales o
S56 .
peligrosos
Ss57 Utilicese un envase de seguridad adecuado para evitar la contaminacion del medio ambiente
S 59 Remitirse al fabricante o proveedor para obtener informacion sobre su recuperacion/reciclado
S 60 Eliminense el producto y su recipiente como residuos peligrosos
Evitese su liberacion al medio ambiente. Recabense instrucciones especificas de la ficha de datos de
S61 :
seguridad
S 62 En caso de ingestion no provocar el vomito: acidase inmediatamente al médico y muéstresele la

etiqueta o el envase

S63 En caso de accidente porinhalacion, alejar a la victima de la zona contaminada y mantenerla en reposo

S 64 En caso de ingestion, enjudguese la boca con agua (solamente si la persona esta consciente)

Combinacion de frases-S

S1i/2 Consérvese bajo llave y manténgase fuera del alcance de los nifios

S3/7 Consérvese el recipiente bien cerrado y en lugar fresco

S 3/9/1 Consérvese en lugar fresco y bien ventilado y lejos de ... (materiales incompatibles, a
3/9/14 especificar por el fabricante)

S 3/9/14/ Consérvese Unicamente en el recipiente de origen, en lugar fresco y bien ventilado y lejos de
3/9/14/49 ... (materiales incompatibles, a especificar por el fabricante)

S 3/9/49 Consérvese Unicamente en el recipiente de origen, en lugar fresco y bien ventilado

S3/ Consérvese en lugar fresco y lejos de ... (materiales incompatibles, a especificar por el
3/14 fabricante)
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S7/8 Manténgase el recipiente bien cerrado y en lugar seco

S7/9 Manténgase el recipiente bien cerrado y en lugar bien ventilado

S 7/47 Mantéggase el recipie_nte bien cerrado y consérvese a una temperatura no superiora ... °C (a
especificar por el fabricante)

S 20/21 No comer, ni beber, ni fumar durante su utilizacion

S 24/25 Evitese el contacto con los ojos y la piel.

S 27/28 De,spués_del contacto con la piel, quitese inmediatamente toda Ig ropa manchad_a o salpicada
y lavese inmediata y abundantemente con ... (productos a especificar por el fabricante)

S 29/35 CNoontti;aJ;STar:siduos por el desa%er; eliminense los residuos del producto y sus recipientes

precauciones posibles
S 29/56 :\‘I;():ct)ir‘ar Ioslre‘siduos por el desagUe_,- eIiml'nes_e esta sustancia y su recipiente en un punto de
gida publica de residuos especiales o peligrosos

S36/37 Usense indumentaria y guantes de proteccién adecuados

S 36/37/39 Usense indumentaria y guantes adecuados y proteccion para los ojos/la cara

S36/39 Usense indumentaria adecuada y proteccién para los ojos/la cara

S37/39 Usense guantes adecuados y proteccidn para los ojos/la cara

S 47149 Consérvese Unicamente en el recipiente de origen y a temperatura no superiora ... °C (a

especificar por el fabricante)
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Anexo 6

Proceso de declaracion de un suelo como contaminado:

complementario
{Incluir analisis de suelo)
I

ién respecto a
los N.GLR.
(Anexos V y V1)

§ -

Nivel genérico de referencia (NGR): La concentracion de una sustancia contaminante en el suelo que no conlleva un
riesgo superior al maximo aceptable para la salud humana o los ecosistemas, y calculada de acuerdo con los criterios
recogidos en el anexo VIl del “RD g/2005".
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Anexo /

Buenas practicas ambientales:

Las buenas practicas ambientales, consistentes en la realizacion de pequeiias modi-
ficaciones en equipamientos y procesos productivos, junto a cambios en la organizacion
del trabajo y en los comportamientos individuales y colectivos, tienen como objetivo
aportar avances en la mejora del comportamiento ambiental de la empresa. De esta
manera, con pequeios esfuerzos, se pueden lograr modificaciones importantes en los
aspectos medioambientales relacionados con la actividad y contribuir a la creacion de
una cultura preventiva y participativa para esta mejora ambiental. Aqui se presentan
solo algunas de ellas:

Orienta tu mesa de trabajo hacia la luz natural:
Si eres diestro la luz debera venir por la izquierda.
Si eres zurdo la luz debera venir por la derecha.

Aconseja a tus responsables |la implantacion de bombillas de bajo consumo: Aunque son
mas caras su vida Util es unas 10 veces superior a las convencionales.

... de los despachos si vas a estar fuera mas de 30 minutos.

... de los aseos cuando salgas.

Los Ultimos en abandonar cada planta deberan asegurarse de que las luces quedan
apagadas.

Selecciona el papel inservible en el contenedor destinado para su reciclado. Utiliza las dos
caras de cada hoja.

Selecciona los toner de fax, impresora y fotocopiadora agotados en el contenedor
correspondiente.

Apaga el monitor del ordenador si vas a estar un rato sin utilizarlo.

A la hora de imprimir no te olvides de utilizar el modo econémico:

“Haciendo un click en Imprimir> Propiedades> Modo > Predefinido > Econdmico”.
Cuando dejes de utilizar la fotocopiadora, no te olvides de pulsar el boton de stand-by.

El uso ineficiente de |a calefaccion y del aire acondicionado consume mucha energia. En
invierno la temperatura de confort en nuestro puesto de trabajo puede estar entre los
22-23 °C. En verano la temperatura de confort adecuada es 26 °C.

Al venir al trabajo, evita utilizar el coche para viajes de corta distancia, utiliza el autobus
o ven andando. Si necesitas coger el coche, recuerda que conduciendo eficientemente
(marchas largas y bajas revoluciones) puedes conseguir un ahorro medio de carburante
del 15%. También reduciras las emisiones, los costes de mantenimiento de tu coche y
aumentaras la seguridad y el confort.

Sino sabes qué hacer con tu viejo movil de empresa o particular, seleccionalo en el
contenedor dispuesto al efecto. (Puedes entrar en http://www.donatumovil.org/).
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Glosario de términos

Agujero de la capa de Ozono: El 0zono (O.), un gas que se halla en la estratosfera de
forma natural y que absorbe los rayos uItrawoﬁeta (UV) del Sol, tiene un papel vital: pro-
teger la vida en la Tierra de esta dafiina radiacion. Desde ﬁnales de la década de 1970,
los cientificos empezaron a notar que cada afo, a finales de primavera, se observa una
amplia reduccion de la capa de ozono sobre el continente de la Antartida. A finales de
1990 aparecio también un agujero mas pequeno en los cielos del Polo Norte. El tamafio
de estos agujeros aumenta cada ano. Las investigaciones han demostrado que algunos
productos quimicos artificiales, los clorofluorocarbonos (CFC), penetran en la estratos-
feray reducen la capa de ozono. En 1.987 se firmé el Protocolo de Montreal (modificado
posteriormente) para eliminar algunos CFC de la produccion mundial. A raiz de este tra-
tado, el uso mundial de los CFC mas peligrosos descendid un 40% en cinco afios, pero el
CFCliberado a la atmdsfera tardara décadas en ser eliminado.

Analisis del ciclo de vida (ACV): Se trata de una herramienta que se usa para evaluar
el impacto potencial sobre el ambiente de un producto, proceso o actividad a lo largo
de todo su ciclo de vida mediante la cuantificacion del uso de recursos (“entradas” como
energia, materias primas, agua) y emisiones ambientales (“salidas” al aire, agua y suelo)
asociados con el sistema que se esta evaluando. La familia de Normas ISO 14000 con-
templa el ACV en su serie 14040; la ISO 14040 elabora un tipo de norma (estableciendo
un procedimiento comun a todos) que sirva para evaluar los impactos medioambienta-
les a lo largo de toda la vida de un producto.

Aspecto ambiental: Cuando es relativo a actividades, productos o servicios de una
empresa que pueden interactuar con el medio ambiente, es aquél que genera emisio-
nes, vertidos, residuos, ruido, consumos, etc., e incide sobre el medio ambiente.

Benchmarking: Es un anglicismo que, en las ciencias de la Administracion, puede defi-
nirse como un proceso sistematico y continuo para evaluar comparativamente los produc-
tos, servicios y procesos de trabajo en organizaciones. Consiste en tomar “comparadores”
a aquellos productos, servicios y procesos de trabajo que pertenezcan a organizaciones
que evidencien las mejores practicas sobre el area de interés, con el propdsito de transferir
el conocimiento de las mejores practicas y su aplicacion; es “copiar al mejor”.

Carpooling: Es la férmula por la que dos o mas personas se ponen de acuerdo para
realizar un mismo trayecto por motivos de trabajo, estudio u ocio, en un mismo coche
compartiendo los gastos y la conduccion y favoreciendo el descanso. Algunos servicios
de interés se prestan en la Junta de Castilla y Ledn (a través de su programa de coche
compartido), en la Oficina de la Movilidad del Poligono de Villalonquéjar (www.ofimovi.
es), o en la pagina www.compartir.org.

Carsharing: Este sistema de movilidad se basa en una flota de coches compartida
por muchos ciudadanos y gestionada por una empresa. El servicio se halla disponible
solamente en Cataluia desde 2005, pero se prevé su expansion a otras comunidades.
A diferencia del alquiler, permite la utilizacion de los vehiculos por periodos minimos
de media hora, y los coches se encuentran aparcados en multiples puntos con el fin de
lograr una proximidad optima con el cliente; un mismo usuario puede compartir el co-
che con varios compafieros de trabajo, de manera que el coste de movilidad se reduce
notablemente.

CFC: Sigla correspondiente al Clorofluorocarbono. Los CFC han sido empleados
por la industria durante mucho tiempo como refrigerantes, entre otras aplicaciones.
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Alertados por los cientificos sobre la destruccion periddica de la capa protectora de ozo-
no estratosférico por la presencia de CFC, los Gobiernos acordaron limitar primero y eli-
minar después en un 95% el uso de CFC a través del Protocolo de Montreal, firmado en
1987. Se sustituyeron temporalmente por los HCFC, aunque se sabia que son también
perjudiciales para el ozono. Ahora se sabe que son asimismo potentes gases de efecto
invernadero ademas de dafar la capa de ozono, por lo que los esfuerzos se orientan
ahora en reducir y eliminar a medio plazo los HCFC.

Contaminacion quimica: Actualmente sufrimos una crisis quimica que esta provo-
cando serios conflictos socio-ambientales. La dispersion generalizada de toxicos hace
que estemos constantemente expuestos a estas sustancias y nuestros organismos es-
tén contaminados. Esto ha provocado, por ejemplo, un incremento de ciertas enferme-
dades relacionadas con el sistema inmunoldgico y reproductor (canceres, asma, aler-
gias, etc.). La UE ha decidido tomar cartas en el asunto con el desarrollo y aprobacion
del reglamento REACH (Registro, Evaluacion y Autorizacion de Sustancias Quimicas)
que establece la politica europea sobre sustancias quimicas, y que pretende la protec-
cion frente a los toxicos con el llamado principio de sustitucion, que obliga a sustituir las
sustancias peligrosas por alternativas mas seguras siempre que sea posible. El futuro
quimico en el mundo estara claramente relacionado con REACH, sus repercusionesy su
evolucion hacia un sistema precautorio total.

COV: Siglas correspondiente a Compuesto Organico Volatil. Los COV son todos
aquellos hidrocarburos que se presentan en estado gaseoso a la temperatura ambien-
te normal o que son muy volatiles a dicha temperatura. Suelen presentar una cadena
con un numero de carbonos inferior a doce y contienen otros elementos como oxigeno,
flor, cloro, bromo, azufre o nitrégeno. Su numero supera el millar, pero los mas abun-
dantes en el aire son metano, tolueno, n-butano, i-pentano, etano, benceno, n-penta-
no, propano y etileno. Tienen un origen tanto natural (COV biogénicos) como antropo-
génico (debido a la evaporacion de disolventes organicos, a la quema de combustibles,
al transporte, etc.). Participan activamente en numerosas reacciones, en la troposferay
en la estratosfera, contribuyendo a la formacion del smog fotoquimico y al efecto inver-
nadero. Ademas, son precursores del ozono troposférico.

Crisis ambiental: Perturbacion general del ambiente, gestada por el ser humano y
los fendmenos naturales extremos. Sumada a una crisis politica, econdmica e incluso
moral de un pueblo, a la incapacidad de planificacion, al abuso y destruccion de bienes
naturales y a la expoliacion del ambiente mas alla de su capacidad de recuperacion, la
crisis ecoldgica puede llevar a un pueblo a situaciones de desastre general: hambruna,
migraciones multitudinarias, eco-refugiados y desorden social. Estas situaciones se ven
intensificadas por las guerras internas e internacionales y por el crecimiento demogra-
fico intensificado.

Crisis social: Estado de perturbacion causado por desastres generados por el ser hu-
mano. Reforzada por fendmenos naturales destructivos, afecta las reservas de alimen-
tos, haciendo que la sociedad reaccione a veces con violencia, con el fin de proveerse del
sustento basico. Esta crisis esta asociada a una crisis economica, politica y moral, por
la corrupcion y la incapacidad en el gobierno y en la planificacion, prevencion y conduc-
cion de los grupos sociales. Sumado al uso inadecuado de los bienes naturales, se puede
desatar una crisis ecoldgica general.

Dafio ambiental: Seqgun la Ley de Responsabilidad Ambiental, se trata del cambio
adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de recursos
naturales, tanto si se produce directa como indirectamente. Quedan incluidos en el
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concepto de dano aquellos dafios medioambientales que hayan sido ocasionados por
los elementos transportados por el aire.

Disruptor endocrino (DE): Los DE interfieren en el funcionamiento del sistema hor-
monal mediante alguno de estos tres mecanismos: suplantando a las hormonas natu-
rales, bloqueando su accidon o aumentando o disminuyendo sus niveles. Las sustancias
quimicas disruptoras endocrinas no son venenos clasicos ni carcinégenos tipicos. Se
atienen a reglas diferentes. Los mas importantes son: las dioxinas y furanos, los PCB,
numerosos plaguicidas (DDT, endosulfan), los HCB (hexaclorobenceno), los ftalatos, los
alquilfenoles y el bisfenol-A.

Dioxinas y furanos: Grupo de sustancias quimicas cloradas, de caracter organico,
que poseen una estructura quimica similar. Se forman de manera involuntaria y son
principalmente liberadas como subproductos de actividades humanas tales como la
incineracidn y la quema de combustibles. También se forman, en menor cantidad, en
procesos naturales tales como incendios forestales o erupciones volcanicas. Son muy
toxicos, son activos fisioldgicamente en dosis extremadamente pequefias; son persis-
tentes, es decir no se degradan facilmente y pueden durar afios en el medio ambiente;
son bioacumulables en los tejidos grasos de los organismos y se biomagnifican, esto
significa que aumentan su concentracion progresivamente a lo largo de las cadenas
alimenticias. La principal via de exposicion de las dioxinas y furanos para los seres hu-
manos es la ingestion de alimentos contaminados, especialmente carne y productos
lacteos, de hecho los furanos son los contaminantes principales de los PCB. Las dioxinas
producen cancer en el ser humano, y dosis inferiores a las asociadas con cancer ocasio-
nan alteraciones en los sistemas inmunitario, reproductor y endocrino.

Ecoeficiencia: El término estd basado en el concepto de crear mas bienes y servi-
cios utilizando menos recursos y creando menos basura y polucion. La eco-eficiencia
se alcanza mediante la distribucion de bienes con precios competitivos y servicios que
satisfagan las necesidades humanas y brinden calidad de vida a la vez que reducen pro-
gresivamente los impactos medioambientales y el consumo a lo largo del ciclo de vida
del producto o servicio. Los aspectos criticos de la ecoeficiencia son:

e Lareduccion en la intensidad del consumo de bienes y servicios.
e Lareduccion en la intensidad del consumo energético.

* Dispersion minimizada o eliminacion de materiales toxicos.

* Reciclabilidad mejorada.

e Utilizacion sostenible de recursos renovables.

¢ Mayor durabilidad de productos.

Eco-refugiado: Refugiados ambientales. Migrante proveniente de zonas ecoldgica-
mente agotadas o destruidas. A menudo sucede cuando un sistema ambiental ha per-
dido su capacidad portante ante un proceso poblacional acompafado del uso irracional
de los recursos naturales; puede estar relacionado con el “ecocidio”, cuando éste se rea-
liza a través de la intervencion cronica en ecosistemas que finalmente son colapsados.

Efecto ambiental: Cuando es relativo a actividades, productos o servicios de una
empresa que pueden interactuar con el medio ambiente, se trata de cualquier cambio
en el medio ambiente, sea positivo o negativo, resultante de los mismos.

Eutrofizacion: Proceso natural en ecosistemas acudticos, especialmente en la-
gos, caracterizado por un aumento en la concentracion de nutrientes como nitratos y
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fosfatos, con los consiguientes cambios en la composicion de la comunidad de seres
vivos. Las aguas eutroficas en contraste con las oligotroficas son mas productivas. Sin
embargo, mas alla de ciertos limites, el proceso reviste caracteristicas negativas al apa-
recer grandes cantidades de materia organica cuya descomposicion microbiana ocasio-
na un descenso en los niveles de oxigeno. La eutrofizacion se produce en muchas masas
de agua como resultado de los vertidos agricolas, urbanos e industriales.

Externalidad negativa: Efectos perniciosos del proceso econdmico que se producen
cuando las acciones de un agente econdmico (empresa, ayuntamiento, consumidor,
etc.) reducen el bienestar de otros agentes de la economia.

Efecto invernadero: El efecto invernadero es un fendmeno atmosférico natural que
permite mantener la temperatura del planeta, al retener parte de la energia provenien-
te del Sol. El aumento de la concentracion de didxido de carbono (CO.) proveniente del
uso de combustibles fdsiles ha provocado la intensificacion del fendmeno y el conse-
cuente aumento de la temperatura global, el derretimiento de los hielos polares y el
aumento del nivel de los océanos.

Gas de efecto invernadero (GEI): Los GEI son gases cuya presencia en la atmdsfera
contribuye al efecto invernadero. Los mas importantes estan presentes en la atmosfera
de manera natural, aunque su concentracion puede verse modificada por la actividad
humana, pero también entran en este concepto algunos gases artificiales, producto de
la industria. La frecuencia con que se menciona el CO_ en relacion con el efecto inver-
nadero, hace que muchos ignoren que el principal gas de invernadero en la atmdsfera
terrestre es el agua (en estado de vapor). Los gases de invernaderos, ordenados por un
qfecto decreciente, son: Vapor de agua (H,0), Dioxido de carbono (CO,), Metano (CHA),
Oxidos de nitrogeno (NO ), Ozono (03), y CFC.

Lluvia acida: Se denomina asi a cualquier tipo de precipitacion que se produce cuan-
do los 6xidos de azufre (SO,) y los 6xidos de nitrogeno (NO ), son liberados en la com-
bustion de combustibles fosiles (particularmente carbon), y se combinan con la hume-
dad de la atmosfera para formar acidos sulfuroso, sulfurico, nitroso y nitrico. La lluvia
acida se identifica mediante la concentracion de iones hidrogeno (H+) presentes en
el medio (expresada como pH; pH = Log (concentracion H+). Sus efectos en las aguas
dulces supone el aumento de su acidez, lo que provoca la ruptura de las cadenas troficas
y del proceso reproductivo de los peces, condenando a los rios y lagos a una lenta pero
implacable disminucion de su fauna. La salud humana corre grave riesgo ante el consu-
mo de esta agua contaminada.

Mejores técnicas disponibles (MTD): La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de
las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad prac-
tica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los VLE destinados
a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en general las emisiones y el impacto en
el conjunto del medio ambiente y de la salud de las personas. La informacion sobre las
MTD se puede encontrar en las Guias Tecnoldgicas de Mejores Técnicas Disponibles en
Espafa, documentos elaborados desde el Ministerio de Medio Ambiente, siguiendo las
pautas de los BREF.

Mundo empobrecido: El término tercer mundo fue acufiado por el economista fran-
cés Alfred Sauvy en 1952, haciendo un paralelismo con el término francés tercer estado,
para designar a los paises que no pertenecian a ninguno de los dos bloques que estaban
enfrentados en la Guerra Fria, el bloque occidental (Estados Unidos, Europa Occidental,
Japon, Canada, Australia y sus aliados) y el bloque comunista (Union Soviética, Europa
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Oriental, China). Con la caida del telon de acero estos términos se siguen utilizando de
manera anacronica y poco precisa, sirviendo “tercer mundo” para referirse a los paises
periféricos o “en vias de desarrollo”, en contraste con los denominados paises centrales
o desarrollados. Aqui se prefiere acuiiar “mundo empobrecido”, haciendo referencia di-
recta a la apropiacion de los bienes ambientales y de los derechos de las personas por
parte del poder econémico, politico y militar refrendado por gobiernos corruptos, las
multinacionales y los paises enriquecidos.

NIMBY: Procedente de acronimo en inglés “Not In My Back Yard” (no en mi patio
trasero). Categorizado en sociologia como un sindrome, NIMBY consiste en la reaccion
que se produce entre determinados ciudadanos que se organizan para enfrentarse a los
riesgos que supone la instalacion en su entorno inmediato de ciertas actividades o insta-
laciones que son percibidas como indeseables. La palabra NIMBY es usada con conno-
taciones peyorativas por defensores del “desarrollo”, que acusan a quienes defienden
el “no en mi patio trasero” de insolidarios o hipdcritas. Esta acepcion negativa resulta
mas clara si utilizamos el termino SPAN, version castellanizada de las siglas inglesas y
que significan “Si, Pero Aqui No”. Es decir, el efecto NIMBY o SPAN, responde en teoria
a planteamientos no exentos de insolidaridad, ya que la oposicion de los ciudadanos no
se produce ante la verdadera esencia del problema, sino por que este les afecta directa-
mente. Esta supuesta insolidaridad es a veces precedida de una nefasta gestion politica
que aparta a los ciudadanos de la participacion en la toma de decisiones y olvida sus ver-
daderas necesidades. Por eso, este fendmeno debe entenderse como positivo siempre
que incluya un planteamiento de alternativas y ponga en evidencia la innecesidad de la
actividad o instalacion en un mundo realmente sostenible.

PCB (Policlorobifenilos): Los PCB y los PCT (policloroterfenilos) son compuestos or-
ganicos policlorados que se utilizaban como refrigerantes en equipos eléctricos y que
también se generan y liberan al medioambiente como subproductos indeseados en la
fabricacion e incineracion de sustancias quimicas. Su uso se prohibié en 1985. La requ-
lacion de la eliminacion de los aparatos que contienen estos compuestos esta determi-
nada por la Directiva 96/59/CE, incorporada mediante el RD 1378/1999, modificado por
el RD 228/2006.

Principio de “el que contamina paga”: Cada persona es responsable de las con-
secuencias negativas de sus acciones sobre el bien comun y de prevenir que éstas no
ocurran. En el dmbito del medio ambiente, este enunciado se aplica a los dafios medio-
ambientales y a las amenazas inminentes de tales dafos cuando se produzcan por cau-
sa de actividades profesionales. El que contamina es responsable de la contaminacion
que generd y de los impactos que ésta conlleva. Por lo cual, debe asumir los costos de la
caracterizacion y de la remediacion del ecosistema afectado, y no puede transferir esta
responsabilidad a otros miembros de la sociedad o a generaciones futuras.

Principio de precaucion: Puede invocarse cuando es urgente intervenir ante un posi-
ble peligro para la salud humana, animal o vegetal, o cuando éste se requiere para prote-
ger el medio ambiente en caso de que los datos cientificos no permitan una determina-
cion completa del riesgo. Este principio no puede utilizarse como pretexto para adoptar
medidas proteccionistas, sino que se aplica sobre todo en los casos de peligro para la sa-
lud publica. Gracias a él es posible, por ejemplo, impedir la distribucion de productos que
puedan entranar un peligro para la salud o incluso proceder a su retirada del mercado.

Principio de sustitucion: Afirma que las sustancias peligrosas deberian ser siste-
maticamente sustituidas por alternativas menos peligrosas o, preferiblemente, por
alternativas para las que no se han podido identificar dafos. Proporciona estimulos y
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orientacion para la innovacion. Implementa el Principio de Precaucion. Evitaria el sin-
drome actual de “paralisis por analisis”, que afecta a las miles de sustancias comer-
cializadas que no han sido adecuadamente testadas. Proporciona estimulos para una
Produccion Limpia y para el disefio de productos y sistemas sostenibles.

Produccion limpia: Aplicacidon continua de una estrategia ambiental preventiva e
integrada, en los procesos productivos, los productos y los servicios, para reducir los
riesgos relevantes a los humanos y al medio ambiente. En el caso de los procesos pro-
ductivos se orienta hacia la conservacion de materias primas y energia, la eliminacion de
materias primas tdxicas, y la reduccion de la cantidad y toxicidad de todas las emisiones
contaminantes y los desechos. En el caso de los productos se orienta hacia la reduccion
de los impactos negativos que acompanan el ciclo de vida del producto, desde la ex-
traccion de materias primas hasta su disposicion final. En los servicios se orienta hacia la
incorporacion de la dimension ambiental, tanto en el disefio como en la prestacion de
los mismos; éste incluye otros elementos como las actitudes y practicas gerenciales de
mejoramiento continuo de la gestion ambiental (ISO 14000, por ejemplo) y de calidad
(ISO 9000), empresarial o administrativa. La produccion limpia debe involucrar inde-
fectiblemente a los trabajadores, dado que éstos son los usuarios de la tecnologia y los
conocedores de su funcionamiento.

Riesgo ambiental: Cuando es relativo al ambito laboral, esta asociado a la natura-
leza intrinseca de un producto, o de un determinado proceso productivo, y también se
produce debido al uso que se da a una sustancia, o a la practica asociada a un proceso,
inicialmente inocuos.

Transicion justa: El principio de transicidn justa es una economia sana, un trabajo
sostenido y un ambiente que pueden y deben coexistir como tripode interdependiente
en la perspectiva de un desarrollo que sea sostenible. El proceso para alcanzar esta vi-
sion debe ser uno que sea justo, uno que no le cueste al obrero o a la salud de la comu-
nidad su ambiente, sus trabajos o sus bienes econdmicos.

En la practica es el planteamiento de herramientas politico-institucionales que per-
mitan hacer frente a las modificaciones en la cantidad y calidad de las fuentes de trabajo
sobre ciertas ramas de actividad. En particular, en aquellas mas relacionadas con la
producciony los servicios que utilizan como base los recursos no renovables. Se crea asi
una relacion entre la preservacion de la fuente laboral y el cuidado del ambiente, que si
bien desde un punto de vista inmediato podria verse como un conflicto, en el mediano
plazo es generador de nuevas fuentes de trabajo.

Valores limite de emision (VLE): Al autorizar una actividad afectada por la LPCIC,
se |le asignaran unos VLE. Estos valores se basaran en las Mejores Técnicas Disponibles
(MTD) para dicha actividad. Esta interrelacion entre los limites de emision y las MTD no
significa que se imponga la obligacion de emplear una técnica determinada, pero si de
alcanzar los niveles de emision o estandares de calidad ambiental que ellas permitan.
Establecer, como hace la Ley, que los valores limite de emision seran definidos sobre la
base de las MTD implica que estos valores seran variables en el tiempo, reduciéndose a
medida que mejoren las técnicas. Ademas de las MTD para fijar los VLE se consideraran
otros factores como:

e Las caracteristicas técnicas de la instalacion.
* Lalocalizacidn geografica.

¢ |as condiciones locales del medio ambiente.
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